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Allgemeinverfugung nach 8§ 160 Abs. 1 und Abs. 2 TKG
zur Feststellung der Unterversorgung sowie zur Ankiindigung eines Vorgehens nach 8§
161 Abs. 2 TKG

Die Bundesnetzagentur fur Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbahnen hat im
Verwaltungsverfahren am 02.04.2025 entschieden:

1. Die Bundesnetzagentur stellt fest, dass in dem wie folgt bezeichneten Gebiet, bestehend
aus dem Grundstlick in

53347 Alfter, Gemarkung Impekoven, Flur 10, Flurstiick 124/4

keine Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach & 157 Abs. 2
Telekommunikationsgesetz (TKG), hier im Sinne eines schnellen
Internetzugangsdienstes, aktuell und auch nicht in objektiv absehbarer Zeit nach § 158
Absatz 1 TKG zu einem fir Verbraucher erschwinglichen Endnutzerpreis erbracht wird.

2. Die Bundesnetzagentur stellt in dem von der Feststellung umfassten und unter Ziffer 1
bezeichneten Gebiet einen tatsachlichen Bedarf fiir eine Versorgung mit den nach § 157
Abs. 2 TKG in Verbindung mit der TK-Mindestversorgungsverordnung (TKMV) mindestens
verfugbaren Telekommunikationsdiensten fest.
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3. Die Bundesnetzagentur wird nach den Vorschriften des § 161 Abs. 2 TKG vorgehen,
sofern kein Unternehmen innerhalb eines Monats nach Veroéffentlichung dieser
Allgemeinverfiigung schriftlich oder elektronisch gegentiber der Bundesnetzagentur
zusagt, sich zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach § 157 Abs. 2 TKG und
§ 158 Abs. 1 TKG in dem in Ziffer 2 benannten Gebiet, ohne Ausgleich nach § 162 TKG
zu verpflichten.

Begrundung

Die Bundesnetzagentur Uberwacht in regelméfigen Abstdnden die Verfigbarkeit eines
Mindestangebots  fir  einen  Sprachkommunikationsdienst und einen  schnellen
Internetzugangsdienst an einem festen Standort. Im Rahmen der Uberwachung hat sie den
Hinweis erhalten, dass in Bezug auf das verfahrensgegensténdliche Grundstiick der mindestens
erforderliche schnelle Internetzugangsdienst nicht vorhanden sei.

Die Sachverhaltsermittlung hat das Folgende ergeben: Auf dem verfahrensgegenstandlichen
Grundstick hat eine natlrliche Person ihren Hauptwohnsitz gemeldet. Sie hat gegeniber der
Bundesnetzagentur mit Nachrichten vom 14.02.2023 und 12.02.2025 sinngemalf} mitgeteilt, dass
sie nicht Uber eine Internetgeschwindigkeit von 15,0 Megabit pro Sekunde (Mbit/s) im Download,
5,0 Megabit pro Sekunde im Upload und einer Latenz von maximal 150 Millisekunden zu einem
Preis von circa 35 Euro verflige, eine solche aber begehre.

Die Sachverhaltsaufklarung und die technische Recherche ergaben, dass das Grundstiick Gber
keine ausreichende leitungsgebundene Versorgung mit Telekommunikationsdiensten verfugt.
Uber die vorhandene Leitung kann lediglich eine Versorgung mit bis zu 6 Mbit/s realisiert werden.
Ein Sprachkommunikationsdienst ist leitungsgebunden maglich.

Ausweislich des als  Anlage beigeflgten Recherchedokuments kann am
verfahrensgegenstandlichen Grundstiick leitungsgebunden kein schneller Internetzugangsdienst
zur Verflgung gestellt werden.

Eine regelméRige Versorgung mit Mobilfunk am betroffenen Grundstiick unter Betrachtung der
Einhaltung der aktuellen TKMV ist ebenfalls kritisch anzusehen (Stand: 31.12.2024). Durch den
Prif- und Messdienst der Bundesnetzagentur wurde der Mobilfunk aller vor Ort vorhandenen
Netzbetreiber gemessen. Die Messungen zeigen, dass die 15,0 Mbit/s im Download und die 5,0
Mbit/s im Upload nicht eingehalten werden. Die Latenz von maximal 150 ms wird Gberwiegend
nicht eingehalten.

Das Unternehmen Starlink Internet Services Limited (im Folgenden Starlink genannt) hat mit
Schreiben vom  26.04.2024 die technisch hinreichende Gewahrleistung eines
Internetzugangsdienstes an dem oben genannten Standort bestatigt.

Eine Versorgung mittels LEO-Satelliten (insbesondere durch Starlink) ist gegenwaértig nicht zu
einem Preis von circa 35 Euro (fur 15 Mbit/s im Download) verflugbar. Die betroffene Person
winscht jedoch ausdricklich die Mindestversorgung zu einem Preis von derzeit circa 35 Euro.
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Auch wenn durch Starlink eine technische Versorgung mdéglich ware, so kann das Erfordernis der
Erschwinglichkeit nicht erfillt werden.

Daneben hat die Telefénica Germany GmbH & Co. OHG am 29.04.2024 mitgeteilt, dass an der
angegebenen Adresse ein Anschluss Uber DSL ,02 my Home XS* mit bis zu 16 Mbit/s moglich
sei. Gemaly den vorgenannten Recherchen wirde eine ausreichende Versorgung nach den
aktuellen Parametern der TKMV hierdurch jedoch nicht erreicht.

Von weiteren Unternehmen sind Mitteilungen, die konkrete Anhaltspunkte fir eine Versorgung
enthalten, ausgeblieben.

Die Zustandigkeit der Bundesnetzagentur fir den Erlass der Unterversorgungsfeststellung und
die weiteren Ziffern des Tenors ergibt sich aus § 160 TKG.

Weder der Erlass einer Unterversorgungsfeststellung noch die Aufforderung nach § 160 Abs. 2
TKG stehen im Ermessen der Bundesnetzagentur. Es handelt sich um eine gebundene
Entscheidung. Die Bundesnetzagentur muss die benannten Bescheide erlassen, sofern die
Tatbestandsvoraussetzungen erflllt sind.

1. Zu Ziffer 1 des Tenors

Stellt die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Uberwachung gemaR § 157 Abs. 1 TKG und § 158
Abs. 2 TKG fest, dass einer der nachfolgenden Umstande vorliegt, so vertffentlicht sie innerhalb
von zwei Monaten nach erstmaliger Kenntniserlangung diese Feststellung, § 160 Abs. 1 TKG:

1. eine Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach § 157 Abs. 2 TKG wird weder
aktuell noch in objektiv absehbarer Zeit angemessen, ausreichend oder nach § 158 Abs.
1 TKG zu einem erschwinglichen Endnutzerpreis erbracht,

2. es ist zu besorgen, dass eine Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach § 157
Abs. 2 TKG zuklnftig nicht mehr gewahrleistet sein wird.

§ 157 Abs. 2 TKG verlangt, dass ein Mindestangebot an Telekommunikationsdiensten verfugbar
sein muss, das besteht aus einem Sprachkommunikationsdienst sowie einem schnellen
Internetzugangsdienst flir eine angemessene soziale und wirtschaftliche Teilhabe, einschlielich
des hierfir notwendigen Anschlusses an ein o6ffentliches Telekommunikationsnetz an einem
festen Standort. Konkretisiert werden die Anforderungen durch die nach § 157 Abs. 3 TKG zu
erlassende Rechtsverordnung in Form der Verordnung Uber die Mindestanforderungen fir das
Recht auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (TKMV). Diese regelt die folgenden
Voraussetzungen:

e Sprachkommunikationsdienst:
Bandbreite
a) im Download: mindestens 64,0 Kilobit pro Sekunde;
b) im Upload: mindestens 64,0 Kilobit pro Sekunde;
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Latenz: héchstens 150,0 Millisekunden.
e Internetzzugangsdienst:
Bandbreite
a) im Download: mindestens 15,0 Megabit pro Sekunde;
b) im Upload: mindestens 5,0 Megabit pro Sekunde;
Latenz: hoéchstens 150,0 Millisekunden.

Sofern der Endnutzer ein Verbraucher ist, hat er darlber hinaus Anspruch darauf, diese
Mindestversorgung zu einem erschwinglichen Preis zu erhalten, § 158 Abs. 1 Satz 1 TKG. Der
Anspruch besteht nur dann, wenn der Endnutzer tatséachlich nur die Mindestversorgung begehrt.
Hoherwertige Produkte, die der Verbraucher in Anspruch nehmen mdchte, miissen nicht zu einem
»erschwinglichen Preis“ im Sinne des § 158 TKG angeboten werden. Die Bundesnetzagentur hat
den erschwinglichen Preis im Dezember 2024 mit einem Betrag um circa 35 Euro je Monat
ermittelt (vgl. Pressemitteilung vom 20.12.2024, ,Bundesrat stimmt zu: Héhere Bandbreiten bei
Mindestversorgung beschlossen®, abrufbar unter:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/20241220 TKMV.
html, letzter Abruf am 14.03.2025).

Die Feststellung der Unterversorgung einschlielich der Prognose der kunftigen
Versorgungsaussichten nach Ziffer 1 des Tenors, gestitzt auf § 160 Abs. 1 TKG, stellt eine
Momentaufnahme dar, die die Versorgungssituation in dem Zeitpunkt der Wirksamkeit dieses
Bescheides beschreibt.

Im Einzelnen:

Fir das benannte Grundstiick ist § 160 Abs. 1 Satz 1 Nr. 1 TKG einschlagig.

Das Grundstick wird leitungsgebunden und Uber Mobilfunk in ausreichender Qualitat mit
Sprachkommunikationsdiensten zu einem fur Verbraucher erschwinglichen Preis versorgt.
Allerdings fehlt eine Versorgung mit einem schnellen Internetzugangsdienst. Fir eine Versorgung
mit einem schnellen Internetzugangsdienst kommen grundséatzlich drei Technologien infrage:

¢ leitungsgebundene Anschlisse,

e Mobilfunk sowie

o Satellitenfunk-Losungen, sofern der Satellit der Kategorie Low Earth Orbit (LEO) oder
Medium Earth Orbit (MEO) zuzuordnen ist. Andere, insbesondere geostationére,
Satelliten erfillen die Latenzanforderungen der TKMV technisch nicht.

a) Zu leitungsgebundenen Anschlissen

Das benannte Flurstlick verflgt Gber einen leitungsgebundenen Anschluss an ein 6ffentliches
Telekommunikationsnetz, Uber den ein Sprach- bzw. Internetzugangsdienst erbracht werden
kann. Die Mindestvorgaben der TKMV werden jedoch hinsichtlich der Internetversorgung weit
unterschritten. Daher ist Uber einen leitungsgebundenen Anschluss keine ausreichende
Versorgung im Sinne des § 157 Abs. 2 TKG vorhanden.


https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/20241220_TKMV.html
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Pressemitteilungen/DE/2024/20241220_TKMV.html
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Ein gesetzeskonformer leitungsgebundener Anschluss oder eine Hybrid-Lésung werden auch
nicht in absehbarer Zeit hergestellt werden. Die Formulierung ,in objektiv absehbarer Zeit" ist
dabei in Anlehnung an die gesetzlichen Fristen und die minimale Dauer bis zur Umsetzung einer
Verpflichtungsentscheidung nach Teil 9 TKG mit einem Zeitraum von einem Jahr zu
konkretisieren.

b) Zu Mobilfunk

Fur eine Mobilfunkversorgung durch einen schnellen Internetzugangsdienst legt die
Bundesnetzagentur die folgenden Mal3stdbe zugrunde:

Bei der Bewertung der Mobilfunkversorgung des verfahrensgegenstandlichen Gebiets ist auf eine
Outdoor-Situation abzustellen. Dies ergibt sich aus einer verfassungskonformen Auslegung des
§ 156 Abs. 1 TKG:

Dort ist geregelt, dass Endnutzer ,an ihrer Hauptwohnung oder an ihrem Geschaftsort* einen
Anspruch auf eine Mindestversorgung mit Telekommunikationsdiensten nach 8 157 Abs. 2 TKG
haben. Das Handbuch der Rechtsformlichkeit (4. Auflage, Bekanntmachung im Bundesanzeiger
am 31. Oktober 2024) sieht unter Randziffer 301 vor, dass Worter in Rechtsvorschriften mdglichst
nah am allgemeinen Sprachgebrauch sein sollen. Die Praposition ,an* beschreibt eine Ortlichkeit,
die angrenzt und nicht von dem dahinter stehenden Begriff in rAumlicher Hinsicht umfasst wird.
Dies wird auch durch die Gesetzesbegriindung belegt (Bundestagsdrucksache 19/26108, S. 349).
Dort wird aufgefuhrt: ,Anspruchsgegner sind die Unternehmen, die in dem Gebiet, in dem sich die
Hauptwohnung oder der Geschéftsort des Endnutzers befindet, zur Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten nach 8§ 156 Absatz 2 verpflichtet sind.” Die Verpflichtung erfolgt
demnach gebietsbezogen und beinhaltet bei einem leitungsgebundenen Anschluss nicht die
Verpflichtung, auf dem verfahrensgegenstandlichen Grundstick des Endnutzers die
Wanddurchfiihrung auf eigene Kosten und eigenes Risiko zu erhalten. Nichts Anderes darf flr
den Mobilfunk gelten. Art. 3 Abs. 1 Grundgesetz (GG) gebietet es, wesentlich gleiche
Sachverhalte gleich und wesentlich ungleiche Sachverhalte unterschiedlich zu behandeln. Da das
TKG beim ,Recht auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten* einen technologieneutralen
Ansatz verfolgt, bestehen keine sachlichen Grinde, bei dem verfahrensgegenstandlichen
Grundstuck fur das ,In-das-Haus-Fuhren“ eines Signals technologieabh&ngig unterschiedliche
Pflichten aufzuerlegen. Wirden einem Telekommunikationsunternehmen die Pflicht dazu sowie
die damit verbundenen Risiken auferlegt, so wirde nicht nur in das Grundrecht der Berufsfreiheit,
Art. 12 Abs. 1 GG, unverhaltnismalig eingegriffen, sondern auch in die Grundrechte der
Immobilieneigentiimer und -nutzer (Art. 13 Abs. 1 GG und Art. 14 Abs. 1 Satz 1 GG). Dann wirde
es namlich dem Telekommunikationsunternehmen obliegen zu entscheiden, auf welche Art und
Weise und an welcher Stelle die Wandoffnung stattfindet. Eine solche Vorgehensweise, bei der
das Telekommunikationsunternehmen zuséatzlich mit den Kosten fir eine Indoor-Versorgung
belastet wirde, waéare im Hinblick auf das verfahrensgegensténdliche Grundstick
verfassungsrechtlich nicht zulassig. Dariiber hinaus sind die Verhéltnisse und Gegebenheiten, wie
ein — leitungsgebundenes oder funkbasiertes — Signal ins Haus gefuhrt werden kann, derart
vielfaltig und individuell, dass eine Berlcksichtigung im Rahmen der Mindestversorgung die
Anforderungen an die Telekommunikationsunternehmen und den damit verbundenen Eingriff
unverhaltnismalfig werden liel3e. Da das Hereinfuhren des Signals fir den Endnutzer in dem
verfahrensgegenstandlichen Gebiet leitungsgebunden wie funkbasiert ohne besonderen Aufwand
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steuerbar ist, wirde die damit einhergehende  zusatzliche Belastung  der
Telekommunikationsunternehmen das Mafl3 des Angemessenen Ubersteigen. Der Zweck des
Gesetzes wird vollumfanglich erfullt, wenn ,an“ dem Geb&ude die Mindestversorgung zur
Verfigung steht, da diese mit minimalen Leitungsverlusten ins Innere des Gebaudes geflihrt
werden kann.

Das Verfahren der Carrier Aggregation (CA) wird im Zuge der Bewertung als die Datenrate
erhéhend betrachtet, soweit das jeweilige Telekommunikationsunternehmen entsprechende
Endgerate anbietet. Zwar bestehen Unwégbarkeiten wie die Auswahl der heranzuziehenden
Bander, Reihenfolge und Kombination. Allerdings wird CA auch im Rahmen der Uberpriifung von
Versorgungsauflagen als berlicksichtigungsfahig erachtet. Der Grundsatz der Einheit der
Rechtsordnung gebietet es daher, im Rahmen des Rechts auf Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten ebenso vorzugehen.

Eine Mobilfunkversorgung (schneller Internetzugangsdienst) wird als gegeben erachtet, wenn der
an dem Grundstick vorhandene Pegel des Referenzwertes RSRP (bei LTE oder NR (= 5G-
Technologien-,New Radio")) bei Messung mindestens -105 dBm ergibt und die verflgbare
Datenrate (unter Berlicksichtigung der aktuellen Zellauslastung) tatséchlich erwarten lasst, dass
dann, wenn der Endnutzer 15,0 Mbit/s im Download (und 5,0 Mbit/s im Upload, jeweils bei einer
Latenz von unter 150 ms) abruft, diese Datenraten zur Verfigung stehen. Unterschreitungen der
Datenrate in Einzelfallen (unterhalb drei Prozent der Zeit) bleiben aul3er Betracht, da die TKMV
davon ausgeht, dass die Werte ,regelmafig“ eingehalten werden missen. Bei Messungen wird
der Pegel auf eine 0 dB Gewinn/Verlust-Antenne gerechnet. Fir die Bestimmung eines
hinreichenden Pegels orientiert sich die Bundesnetzagentur an einer Studie der ANACOM, die
wissenschaftlichen Standards entspricht und welche sich die Behdrde zu eigen macht. Die Studie
ist abrufbar unter https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryld=392129

Im Zuge der Auslegung sowie unter Berlcksichtigung des Umstandes, dass ein nicht mehr
verhaltnismagiger Eingriff in die Rechte der Telekommunikationsunternehmen unzulassig ware,
bleiben geringfiigige Unterschreitungen, sofern sie das Nutzererlebnis nicht beeintrachtigen,
aulRer Betracht. Der Begriff ,regelmafRig“ stellt dabei einen unbestimmten Rechtsbegriff dar,
welcher der Auslegung durch die Bundesnetzagentur bedarf. Die Festlegung auf die Schwelle von
maximal drei Prozent ist praxistauglich und fihrt dazu, dass das Nutzererlebnis faktisch nicht
eingeschrankt wird. Wenn bei 100 Messungen 97 Messungen die erforderliche Mindestbitrate
erfillen oder Ubersteigen, kann davon ausgegangen werden, dass es sich bei den drei Fallen um
keine systematischen Unterschreitungen oder regelhaften Netziberlastungen handelt. Die
Schwelle von 97 Prozent resultiert aus dem 2c-Kriterium bei der Gaul3'schen Normalverteilung
(gerundet auf ganze Zahlen). Die Berlcksichtigung der Normalverteilung beim Merkmal
regelmalig ist erforderlich, um den statistischen Eigenschaften von Verkehrsstromen Rechnung
zu tragen.

Es befindet sich keine Basisstation in der Nahe, die eine regelméfiig im ausreichenden Malie
verfugbare LTE- oder NR-Versorgung ermoglicht. Bereits nach den Karten der
Mobilfunknetzbetreiber, die der Behdrde vorliegen, ist eine ausreichende Versorgung sehr kritisch
anzusehen. Dies haben die seitens der Bundesnetzagentur durchgefiihrten Recherchen und
Messungen bestatigt. Dementsprechend ist nicht von einer Versorgung im Sinne des § 157 Abs.
2 TKG auszugehen.


https://www.anacom.pt/render.jsp?categoryId=392129

c) Zu Satellitenfunk:

Fur das zu versorgende Grundstick stellt Starlink das Angebot satellitengestitzter
Internetversorgung bereit. Allerdings geschieht dies nicht zu einem fir Verbraucher
erschwinglichen Preis im Sinne des § 158 TKG. Die Auswertung zur Ermittlung erschwinglicher
Preise hat einen Preis von circa 35 Euro je Monat ergeben.

Der Preis fur das Angebot von Starlink liegt aktuell bei 50 Euro je Monat. Der Umstand, dass damit
eine ,technisch bessere" Versorgung angeboten wird, andert daran nichts. Das Recht auf
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten gewahrt jedem Verbraucher das Recht auf eine
~Grundversorgung gemaf TKMV zu einem erschwinglichen Preis*.

Damit liegt eine Unterversorgung nach § 160 Abs. 1 TKG vor, da zwar technisch eine Versorgung
gegeben ist, die allerdings — da Verbraucher betroffen sind — nicht den Anforderungen an die
Erschwinglichkeit geniigt. Der designierte Endnutzer ist Verbraucher im Sinne des § 13 BGB. Er
begehrt eine Versorgung an seinem Hauptwohnsitz und beabsichtigt den Vertragsschluss
insoweit nicht Gberwiegend zu gewerblichen oder freiberuflichen Zwecken.

2. Zu Ziffern 2. und 3. des Tenors

Stellt die Bundesnetzagentur im Rahmen ihrer Feststellung nach Ziffer 1 des Tenors in dem von
der Feststellung umfassten Gebiet einen tatsachlichen Bedarf fur eine Versorgung mit den nach
§ 157 Abs. 2 TKG mindestens verfugbaren Telekommunikationsdiensten fest, kiindigt sie mit der
Veroffentlichung der Unterversorgungsfeststellung an, nach den Vorschriften des § 161 Absatz 2
TKG vorzugehen, sofern kein Unternehmen innerhalb eines Monats nach Veroffentlichung der
Unterversorgungsfeststellung schriftlich oder elektronisch gegentiber der Bundesnetzagentur
zusagt, sich zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach § 157 Abs. 2 TKG und § 158
Abs. 1 TKG ohne Ausgleich nach § 162 TKG zu verpflichten.

Ein Bedarf liegt vor, wenn ein oder mehrere Endnutzer, der oder die dort tatsachlich seinen oder
ihren Hauptwohnsitz hat oder haben, ein entsprechendes Bedirfnis geduRert haben und am Markt
kein ausreichendes Produkt vorhanden ist (BT-Drucks. 19/26108, S. 354). Jeder Verbraucher hat
das Recht, eine Mindestversorgung von 15,0 Mbit/s im Download zu einem erschwinglichen Preis
zu verlangen.

Es wurde gegenlber der Bundesnetzagentur zuletzt am 12.02.2025 durch den Endnutzer des
Grundsticks schriftich  mitgeteilt, dass eine Versorgung mit einem schnellen
Internetzugangsdienst begehrt wird, die den Anforderungen des 8 158 Abs. 2 TKG entspricht. Bei
der Anschrift handelt es sich nach entsprechender Prifung auch um den Hauptwohnsitz des
Endnutzers.

Hinweise:

Zusagen geman Ziffer 3, sich zur Versorgung mit Telekommunikationsdiensten nach 88 157
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Absatz 2 und 158 Absatz 1 TKG ohne Ausgleich nach § 162 TKG zu verpflichten, sind schriftlich
zu richten an:

Bundesnetzagentur
Heinrich-Hertz-Stral3e 6
03044 Cottbus

oder elektronisch an:

RaVT@BNetzA.de.

Bekanntgabe nach § 210 TKG:

Die vollstandige Entscheidung ist auch auf der Internetseite der Bundesnetzagentur veréffentlicht.
Diese Allgemeinverfigung gilt am Tag nach der Bekanntmachung im Amtsblatt der
Bundesnetzagentur und der Veroffentlichung auf der Internetseite der Bundesnetzagentur als

bekannt gegeben, § 210 Satz 4 TKG in Verbindung mit § 41 Absatz 4 Satz 4 VwVfG.

Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Allgemeinverfigung kann innerhalb eines Monats nach Bekanntgabe Klage bei dem
Verwaltungsgericht Kéln, Appellhofplatz, 50667 Koln, erhoben werden.

Im Auftrag

gez.
Martin Deitenbeck
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Betreff
Technischer Vermerk zur Vorbereitung der Allgemeinverfiigung nach 8 160 Abs. 1 Nr. 1

Telekommunikationsgesetz (TKG) zur Feststellung der Unterversorgung

Der Bundesnetzagentur wurde mitgeteilt, dass das Grundstliick Gemarkung Alfter (Impekoven)
Flurstiick 124/4 nicht entsprechend der Vorgaben der TK-Mindestversorgungsverordnung (TKMV)
mit Telekommunikationsdienstleistungen, hier einem schnellen Internetzugangsdienst, versorgt
sei.

Daraufhin wurde der Sachverhalt im Zuge der Uberwachung gemaR § 157 Absatz 1 und § 158
Absatz 2 TKG umfassend ermittelt:

Das Grundstuick verfugt zwar Uber einen leitungsgebundenen Anschluss, lUber den jedoch nach
Mitteilung des Indikators deutlich weniger als 10 Megabit je Sekunde (Mbit/s) im Download erreicht
wirden. Sprachkommunikationsdienst ist sichergestellt.

Eine erste Sachverhaltsaufklarung zu der leitungsgebundenen Versorgung ergab, dass die
Unternehmen dber die vorhandene Leitung lediglich eine Versorgung mit bis zu 6 Mbit/s
realisieren kénnen.

Eine weitere Sachverhaltsaufklarung zu der mobilfunkbasierten Versorgung ergab, dass je nach
Unternehmen eine Versorgung nach TKMV mdglich sein kdnnte. Die Auswertung wird gestitzt
auf die Angaben der Telekommunikationsunternehmen auf der jeweiligen Webseite (dort
Verflgbarkeitscheck). Kategorien des Verfligbarkeitschecks bei

o der Telekom war eine Visualisierung des Vorhandenseins eines Pegels = Verfligbarkeit
eines Netzes im 2G-Netz. Welche Annahme dem Berechnungsalgorithmus der binéren
Pegelbeschreibung zugrunde liegt, ist nicht bekannt.

e der Vodafone war eine Visualisierung des Vorhandenseins eines Pegels = Verfuigbarkeit
eines Netzes mit bis zu 5 Mbit/s im 4G/LTE-Netz und mit bis zu 200 Mbit/s im 5G-Netz.
Welche Annahme dem Berechnungsalgorithmus der binaren Pegelbeschreibung
zugrunde liegt, ist nicht bekannt.

o der Telefénica war eine Visualisierung des Vorhandenseins eines Pegels = Verflgbarkeit
eines ,sehr guten* A4G/LTE- oder 5G-Netzes. Welche Annahme dem
Berechnungsalgorithmus der bindren Pegelbeschreibung zugrunde liegt, ist nicht bekannt.

Eine vertiefte Auswertung der mobilfunkbasierten Versorgung hat ergeben, dass bereits auf
Grundlage der durch Berechnung gewonnenen Informationen nicht davon auszugehen ist, dass
eine Versorgung mit regelmafig 10 Mbit/s im Download (Stand: 24.04.2024) sichergestellt werden
kann. Von den befragten Telekommunikationsunternehmen hat die Telefénica Germany GmbH &
Co. OHG Stellung genommen und die Moglichkeit zur leitungsgebundenen Versorgung mit bis zu
16 Mbit/s als maogliche Versorgung angezeigt. Keines der befragten
Telekommunikationsunternehmen mit einer eigenen mobilfunkbasierten Infrastruktur hat
vorgetragen, eine  Mobilfunkversorgung entsprechend TKMV  bereitzustellen. Die
Telekommunikationsunternehmen wurden dazu aufgefordert, Versorgungsinformationen
mitzuteilen. Dieses Ergebnis — Nicht-Vorhandensein einer Versorgung — wird durch weitere
Uberlegungen gestiitzt: Es liegt ausweislich der Informationen aus dem Breitband-Monitor zwar
eine Mobilfunk-Abdeckung vor, mit 5G, jedoch befindet sich das betroffene Grundstick im
Grenzbereich der angezeigten Versorgung. Das betroffene Grundstiick liegt l&andlich und die
Umgebung weist eine hlgelige und stark bewaldete Topologie auf. Die Entfernung der
Basisstationen zu dem betroffenen Grundstiick (von mindestens ca. 2 km) ist flr eine regelmaRige
Versorgung nach TKMV, Uber Mobilfunk, sehr kritisch anzusehen. Die beigeflgte Tabelle zu
Messungen einer Korrelation von Pegel und Datenrate zeigt, dass die insgesamt verfligbare
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Datenrate, die sich auf mehrere Endnutzer verteilt, eine regelméafliige Verfugbarkeit von 10 Mbit/s
im Download (Stand: 23.05.2024) nicht gewahrleisten kann.

Ungeachtet dessen ware aufgrund der Notwendigkeit eines ,,erschwinglichen“ Angebots fur ca. 30
Euro im Monat (Stand: 23.05.2024) allein ein Angebot des Anbieters Telefénica Germany GmbH
& Co. OHG in Betracht gekommen. Dieses Unternehmen bietet derzeit nach den Informationen
auf der Homepage am Markt ein ,,Angebot” fir 34,99 Euro fur bis zu 50 Mbit/s im Download ohne
Datenvolumenbegrenzung an. Allerdings wird die Signalstarke im Bereich 5G durch eine
Auswertung seitens Mobilfunk-Monitoring/Breitbandatlas (die von den folgenden Vorbehalten
[Zellrandwahrscheinlichkeit, Pegel etc.] gem. Anlage vom Pegel her bereits unzureichend ist) als
»=ausreichend” und in Bezug auf 4G als ,sehr schwach® bewertet.

Die Pegel liegen mit einer Bewertung von ,sehr schwach® (< -109 dBm) bis ,ausreichend” (-106
dBm < -90) somit im Grenzbereich, wie sich aus Messungen des PMD an anderer Stelle aus
Erfahrungen gezeigt hat (bis ca. -100 dBm im Regelfall Gberhaupt noch in Betracht zu ziehen).
Bei solchen Pegelwerten, kann nur mit optimalen Bedingungen im Umfeld (direkte
Sichtverbindung, keine weite Entfernung zum Funkmast) und dem Wetter (kein Regen, Wind,
Schneefall etc.) eine stabile Verbindung realisiert werden.

Zur weiteren Aufklarung wurde eine Messung durch den Pruf- und Messdienst (PMD)
durchgefuhrt. Das Ergebnis bestétigt die Annahme, dass eine regelmafiige Versorgung mit
Mobilfunk am betroffenen Grundstiick unter Betrachtung der Einhaltung der neuen TKMV (Stand:
31.12.2024) kritisch anzusehen ist. Es wurde der Mobilfunk, aller vor Ort vorhandenen
Telekommunikationsanbieter, gemessen. Die Messungen zeigen, dass die 15 Mbit/s im Download
und die 5 Mbit/s im Upload nicht eingehalten werden. Die Latenz von maximal 150 ms wird
tberwiegend nicht eingehalten.

Im Ergebnis wurden daher alle im Rahmen pflichtgemaRer Ermessensausibung notwendigen
Sachverhaltsaufklarungsmafnahmen durchgefuhrt. Es kann erst recht nicht davon ausgegangen
werden, dass in der ,kalten Jahreszeit” bei schlechten Wetterbedingungen eine hinreichende
Verfugbarkeit mit Mobilfunk gewahrleistet wird.

Die Starlink Internet Service Limited hat Stellung genommen und die Mdglichkeit zur Versorgung
mittels LEO-Satelliten als verfligbare Versorgung angezeigt. Eine Versorgung mittels LEO-
Satelliten (insb. durch Starlink Internet Service Limited) ist gegenwartig nicht zu einem Preis von
ca. 35 Euro (fiir 15 Mbit/s im Download) verfugbar.

Eine technische Unterversorgung liegt nicht vor. Es ist derzeit kein Angebot fir eine
Mindestversorgung, unter Einhaltung der TKMV, zum erschwinglichen Preis vorhanden.

122c Verf.
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RSRP Mindespegel fiir LTE Datenraten bei unterschiedlichen Bandbreiten

LTE 4G
10 MHz BB 15 MHz BB 20 MHz BB
Datenrate RSRP Pegel* |Datenrate RSRP Pegel* |Datenrate RSRP Pegel*
10,0 -122,9 15,0 -122,9 20,0 -122,9
13,2 -121,0 19,8 -121,0 26,4 -121,0
15,0 -119,9 20,0 -120,9 30,0 -119,9
16,5 -119,0 24,9 -119,0 33,2 -119,0
20,0 -117,6 30,0 -117,6 40,0 -117,6
21,4 -117,0 32,2 -117,0 43,0 -117,0
25,0 -115,1 40,0 -114,2 50,0 -115,1
26,9 -114,0 40,5 -114,0 54,1 -114,0
30,0 -112,3 45,0 -112,4 60,0 -112,4
30,6 -112,0 46,0 -112,0 61,4 -112,0
35,0 -110,0 50,0 -110,8 70,0 -110,1
37,2 -109,0 55,9 -109,0 74,7 -109,0
40,0 -108,1 60,0 -108,2 80,0 -108,2
43,7 -107,0 65,7 -107,0 87,7 -107,0
50,0 -104,3 70,0 -105,8 90,0 -106,5
50,6 -104,0 76,2 -104,0 101,7 -104,0
BB - Belegte Bandbreite der Aussendung *linear interpolierte Werte

Bundesnetzagentur, Referat 511 - Priif- und Messdienst (PMD) 10.06.2020
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Betreff
Uberprifung der erschwinglichen Preise fir die monatliche Dienstenutzung zum Recht auf
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (RaVT) im Zuge der TKMV-Evaluation 2024

l. Sachstand:

1. Grundsétze Uber die Ermittlung erschwinglicher Preise:

Nach 8§ 158 Absatz 1 des Telekommunikationsgesetzes (TKG) mussen die durch das Recht auf
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten umfassten Sprachkommunikations- sowie
Internetzugangsdienste, einschlie3lich des hierfur notwendigen Anschlusses an einem festen
Standort, Verbraucherinnen und Verbraucher zu einem erschwinglichen Preis angeboten
werden. Die Bundesnetzagentur veroffentlichte hierfir am 16. August 2022 nach Anhérung der
betroffenen Kreise die Grundsatze tber die Ermittlung erschwinglicher Preise auf lhrer
Internetseite (siehe Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/DE/Fachthemen/Telekommunikation/Grundversorgung/Grun
dsaetzeErschwinglichkeit.pdf?__blob=publicationFile&v=4, aufgerufen am 09.08.2024).

Gemal den Grundséatzen uber die Ermittlung erschwinglicher Preise (siehe hierzu Grundsatze
Uber die Ermittlung erschwinglicher Preise, Seite 5) wird fir die Ermittlung der erschwinglichen
Preise grundsatzlich jeweils der bundesweite Durchschnitt aus den Preisen der Produktbindel
sowie der Anschlisse gebildet, welche den Mindestanforderungen an die
Telekommunikationsdienste an einem festen Standort entsprechen. Die fiir die Bestimmung des
Durchschnittwerts zugrundeliegenden Preise werden bundesweit technologieneutral erhoben.
Dabei wird der im Bundesgebiet tatsachlich vorhandene Gebrauch der Produkte sowie der
Anschliisse miteinbezogen.

Fur die monatliche Dienstenutzung werden Produktbiindel berticksichtigt, die einen
Sprachkommunikations- und Internetzugangsdienst beinhalten, sogenanntes ,double-play*
(siehe hierzu die Begriindung der Grundsatze Uber die Ermittlung erschwinglicher Preise, Seite
7). Zusatzlich erfolgt die Ermittlung eines erschwinglichen Preises fir die monatliche
Dienstenutzung ausschlief3lich fir einen Sprachkommunikationsdienst, sogenanntes ,single-
play“. Bei der Identifizierung der Produktbindel wird, soweit es leitungsgebundene Angebote
betrifft, auf die im Produktinformationsblatt' genannten minimalen Datenlibertragungsraten im
Download und Upload zurtickgegriffen.

Der erschwingliche Preis fir die monatliche Dienstenutzung war bislang auf etwa 30 €
festgesetzt (siehe hierzu Unterversorgungsfeststellungen der Bundesnetzagentur, zum Beispiel
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Unterversorgungsfeststellungen/83458/Unterver
sorgungsfestellung_Schneilzlreuth_2022-09-22-0112.pdf?__blob=publicationFile&v=2).

Im Zuge der Uberprifung der Verordnung ber die Mindestanforderungen fiir das Recht auf
Versorgung mit Telekommunikationsdiensten (TK-Mindestversorgungsverordnung, TKMV)
gemal § 157 Absatz 4 TKG i. V. m. 8 157 Absatz 5 TKG werden die Grundsétze tber die
Ermittlung erschwinglicher Preise evaluiert und gegebenenfalls angepasst. Damit geht auch eine
Prifung der erschwinglichen Preise fur die monatliche Dienstenutzung einher (siehe hierzu
Grundsatze uber die Ermittlung erschwinglicher Preise, Seite 4 f.). Die erschwinglichen Preise
sollen jahrlich Gberprift werden, um den sich &ndernden Marktgegebenheiten angemessen
Rechnung zu tragen.

1 Unternehmerische Pflicht aus § 52 Absatz 1 Satz 1 TKG.
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Die Evaluation der TKMV, die mit dem Einvernehmen Uber das Ergebnis des Prifberichts mit
dem Bundesministerium fur Digitales und Verkehr am 17. Mai 2024 und dem Ausschuss fir
Digitales am 3. Juli 2024 abgeschlossen wurde, ergab einen Anstieg der Mindestanforderungen
im Download und Upload (siehe hierzu Prifbericht zur TKMV, Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Pruefbericht 2024.pdf?__blob=publicationFile&v
=6, aufgerufen am 09.09.2024). Demnach steigt die Datentbertragungsrate im Download von
10 Mbit/s auf 15 Mbit/s. Die Datenlbertragungsrate im Upload steigt von 1,7 Mbit/s auf 5 Mbit/s.
Aufgrund dieser in die 1. TKMV-Anderungsverordnung (1. TKMVAndV) aufgenommenen
Anderungen ist es notwendig, den erschwinglichen Preis fiir die monatliche Dienstenutzung zu
Uberprifen und gegebenenfalls anzupassen.

2. Datenerhebung:

Der Uberpriifung der Preise liegt eine Datenerhebung zugrunde. Die Rechtsgrundlage der
Datenerhebung ist in § 158 TKG geregelt. Gemal} § 158 Absatz 2 TKG ist es die Aufgabe der
Bundesnetzagentur, die Entwicklung und die Hohe der Preise fir Telekommunikationsdienste
nach § 157 Absatz 2 TKG, einschlief3lich des hierfiir notwendigen Anschlusses an ein
offentliches Telekommunikationsnetz an einem festen Standort zu Uberwachen. In der
zugehorigen Gesetzesbegriindung, Bundestagsdrucksache 19/26108, Seite 353, wird darauf
hingewiesen, dass die Bundesnetzagentur die erforderlichen Daten zur Ermittlung
erschwinglicher Preise nach § 158 Absatz 1 TKG erhebt.

Erméachtigungsgrundlage der Datenerhebungen ist 8§ 203 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 TKG.
Hiernach kann die Bundesnetzagentur insbesondere Auskiinfte verlangen, die erforderlich sind
fur die Durchfihrung der Verfahren in Teil 9 TKG, d. h. fir alle im Kontext der zu erwartenden
Universaldienstregelungen zu adressierenden Fragestellungen.

Die der Preistiberprifung in 2024 zugrundeliegende Datenerhebung erfolgte zwischen dem 19.
Marz 2024 und dem 13. Mai 2024. Das Vorgehen der Datenerhebungen 2024 ist konsistent zu
der Datenerhebung im Jahre 2022/2023 (siehe hierzu Vermerk ,Ermittlung erschwinglicher
Preise fur die monatliche Dienstenutzung im Rahmen des Rechts auf Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten®, Seite 2 f., Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Unterversorgungsfeststellungen/95100/Unterver
sorgungsfestellung Selb 2023-05-25-0049.pdf? _blob=publicationFile&v=3, aufgerufen am
05.09.2024).

Zur Uberprufung der bundesweiten Durchschnittspreise (fiir die monatliche Dienstenutzung
bislang 30 Euro) startete die Bundesnetzagentur am 19. Mérz 2024 eine Datenabfrage bei den
20 groften Telekommunikationsunternehmen, womit ca. 96 Prozent des Marktes der aktiven
Festnetzbreitbandversorgung abgefragt wurden.? Bis zum 13. Mai 2024 haben alle befragten
Telekommunikationsunternehmen der Bundesnetzagentur die von ihr erbetenen Daten geliefert.
Die Datenerhebung zur Ermittlung der erschwinglichen Preise fir die monatliche Dienstenutzung
wurde nach der Datenerhebung 2022/2023 zum zweiten Mal durchgefihrt. Sie diente dazu, den
Datenbestand zu den erschwinglichen monatlichen Preisen zu aktualisieren.

Wie bei der Datenerhebung 2022/2023 fragte die Bundesnetzagentur die meistgebuchten
Tarife/Tarifvarianten in Deutschland ab, die mit dem Stichtag 1. Marz 2024 95 Prozent der
Festnetz-Breitbandvertrage in dem jeweiligen Unternehmen umfassen. Dabei wurden
ausschlielich Tarife fur Privatkunden bertcksichtigt, da 8 158 Absatz 1 TKG sich auf
Verbraucherinnen und Verbraucher bezieht. Bei der Erhebung der Daten wurde ausschlie3lich
auf leitungsgebundene Technologien fokussiert (ADSL/SDSL, VDSL, FttB, FttH, Hybrid Fibre

2 Die Marktabdeckung umfasst sowohl leitungsgebundene sowie funkbasierte Technologien an einem
festen Standort.
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Coax (HFC)). Die Fokussierung auf leitungsgebundene Lésungen stand dabei nicht im
Widerspruch zur technologieneutralen Datenerhebung (siehe hierzu Seite 4 f. in diesem
Vermerk).

Bis zum 13. Mai 2024 haben alle befragten Telekommunikationsunternehmen die von der
Bundesnetzagentur erbetenen Daten zugeliefert.

Fur die monatliche Dienstenutzung wurden 3.873 Produktbiindel erhoben, die von 31.554.628
Kundinnen und Kunden gebucht wurden. Diese Daten beinhalten Produktbindel mit
Sprachkommunikationsdiensten, Double-, Triple- und Quad-Play und umfassen minimalen
Datentbertragungsraten bis zu 6.000,00 Mbit/s im Download und bis zu 700,00 Mbit/s im
Upload.

Die daraus errechneten Durchschnittspreise dienen als Grundlage fur die Ermittlung
erschwinglicher Preise fur den Sprachkommunikationsdienst sowie den schnellen
Internetzugangsdienst gemal’ § 157 Absatz 2 TKG.

3. Ergebnisse der Datenerhebung:

Da gemaf 8§ 156 Absatz 4 TKG Verbraucherinnen und Verbraucher auf Antrag die Versorgung
mit Telekommunikationsdiensten gemaf § 157 Absatz 2 TKG auf
Sprachkommunikationsdienste beschréanken kénnen, berticksichtigte die Bundesnetzagentur
auch den Durchschnittspreis fur Produktbiindel, die sich auf die Sprachkommunikation an einem
festen Standort beschrankt (,single-play®).

Der auf Basis dieser Datenerhebung errechnete bundesweite Durchschnittspreis flr die
monatliche Dienstenutzung fiir einen Sprachkommunikationsdienst (,,single-play*)
betragt 8,82 € netto (10,49 € brutto).

Fur die Bildung des Durchschnittspreises flr die monatliche Dienstenutzung fr einen
Sprachkommunikations- und Internetzugangsdienst (,double-play“) wurden diejenigen
Produktbindel miteinbezogen, welche eine minimale Dateniibertragungsrate im Download von
15,00 bis 30,00 Mbit/s und eine minimale Datentibertragungsrate im Upload von 5,0 bis

10,0 Mbit/s aufweisen. Die Abwéagungen, die zur Einbeziehung dieser Produktbiindel fihrten,
werden in Abschnitt Il ausfihrlich beschrieben.

Fur Produktbiindel mit einer minimalen Datentbertragungsrate im Download von 15,00
bis 30,00 Mbit/s und im Upload von 5,0 bis 10,0 Mbit/s betragt der monatliche
Durchschnittspreis 29,94 € netto (35,63 € brutto).

Im Vergleich zur Ermittlung des erschwinglichen Preises 2022/2023 ist der Preis fur einen
Sprachkommunike_i_tionsdienst von 11,78 € brutto auf 10,49 € brutto gefallen. Grund hierftr
sind hauptsachlich Anderungen in der Preisstruktur der Ubermittelten Daten.

Der Preis fir die Produktbiindel, welche Sprachkommunikations- und
Internetzugangsdienste enthalten, ist von 30,38 € brutto auf 35,63 € brutto angestiegen. Grund
hierfiir ist die unterschiedliche Datengrundlage als Folge der Anpassung der TKMV. Bei der
Datenerhebung 2022/2023 wurde nach Mal3gabe der Mindestanforderungen der
Durchschnittswert tiber Produktbiindel mit einer minimalen Datenibertragungsrate im Download
von 10 bis 20 Mbit/s und im Upload von 1,7 bis 3,4 Mbit/s berechnet. Durch die Anpassungen
aufgrund der 1. TKMVAnNdV gingen Produktbiindel mit héheren Dateniibertragungsraten im
Download und Upload in die Berechnung des Durchschnittspreises ein. Dies fuhrt zu dem
Anstieg im Durchschnittspreis.
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. Abwagung zum erschwinglichen Preis fir die monatliche Dienstenutzung

Das Vorgehen bei der Ermittlung des erschwinglichen Preises flr die monatliche
Dienstenutzung entspricht dem Umgang mit den im Jahr 2022/2023 erhobenen Daten (siehe
hierzu Vermerk ,Ermittlung erschwinglicher Preise fur die monatliche Dienstenutzung im
Rahmen des Rechts auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten®, Seite 4 ff., Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen _Institutionen/Grundversorgung/Unterversorqgungsfeststellungen/95100/Unterver
sorgungsfestellung Selb 2023-05-25-0049.pdf? __blob=publicationFile&v=3, aufgerufen am
05.09.2024).

Wie bei der Datenerhebung 2022/2023 findet sich in den gelieferten Daten zur Ermittlung des
erschwinglichen Preises fir die monatliche Dienstenutzung fir einen Sprachkommunikations-
und Internetzugangsdienst (,double-play®) kein Produktbiindel, welches die
Mindestanforderungen aus der TKMV exakt erfillt, d. h. eine minimale Datenlibertragungsrate
im Download von 15 Mbit/s und eine minimale Datentbertragungsrate im Upload von 5,0 Mbit/s
zusichert. Daher berticksichtigt die Bundesnetzagentur Produktbindel mit minimalen
Datenuibertragungsraten im Download und Upload, die tber die Anforderungen aus 88 2 und 3
TKMV hinausgehen (siehe hierzu Grundséatze Uber die Ermittlung erschwinglicher Preise,

Seite 7). Dabei erfolgt eine Abwagung, bis zu welchem Grad die Produktbiindel die
Mindestanforderungen bezlglich der Datentbertragungsraten im Upload und Download
Uberschreiten kénnen hinsichtlich des Informationsgewinns, der durch die Miteinbeziehung
zusatzlicher Produktbiindel einhergeht. Zur Bildung dieses Durchschnittspreises werden die im
Wesentlichen vergleichbaren Produkte, deren minimalen Dateniibertragungsraten den Werten
der TKMV am n&chsten kommen, miteinbezogen, um eine hinreichende Vergleichbarkeit zu
gewahrleisten. Dabei ist insbesondere zu bertlicksichtigen, dass die in den
Produktinformationsblattern aufgefiihrte minimale Datenlibertragungsrate bei
leitungsgebundenen Produkten nur ein Parameter ist und die ,normalerweise zur Verfugung
stehende Datenrate” jeweils dartber liegt. Fur den Rickgriff auf die minimale
Datenubertragungsrate sowie die Berlcksichtigung des Durchschnittspreises (siehe Vermerk
~Ermittlung erschwinglicher Preise flr die monatliche Dienstenutzung im Rahmen des Rechts
auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten®, Seite 4 f., Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Unterversorgungsfeststellungen/95100/Unterver
sorgungsfestellung Selb 2023-05-25-0049.pdf? _blob=publicationFile&v=3, aufgerufen am
05.09.2024).

Wie bei der Ermittlung des erschwinglichen Preises fur die monatliche Dienstenutzung im Jahr
2022/2023 beriicksichtigt die Bundesnetzagentur keine Produktbindel, deren minimalen
Datenubertragungsraten im Upload oder Download die minimalen Datenlibertragungsraten aus
der TKMV unterschreiten. Durch diese Produktbiindel kann eine soziale und wirtschaftliche
Teilhabe nicht gewéhrleistet und somit verbindlich zugesichert werden. Eine Vergleichbarkeit zu
den durch die Grundversorgung umfassten Produktbtindel ist damit nicht gegeben.®

Eine Berucksichtigung von leistungsstérkeren Produktbiindeln fuhrt dazu, dass eine groliere
Anzahl von Produkten zur Berechnung des durchschnittlichen Preises herangezogen werden
kann. Der Durchschnittspreis ist dadurch unabhangiger von einzelnen Produktbiindeln und
weniger anfallig fir die Preissetzung einzelner Unternehmen. Durch eine hdhere Anzahl an
Produktbindeln kdnnen zudem die Marktbedingungen des gesamten Marktes genauer
abgebildet werden. Allerdings fiihrt eine Einbeziehung leistungsstarkerer Produktbiindel dazu,
dass der Durchschnittspreis voraussichtlich weniger vergleichbar zu den in der

3 Werden zum Beispiel Produktbiindel mit einer minimalen Datenlibertragungsrate im Download von 7,5
bis 30 Mbit/s und im Upload von 2,5 bis 10,0 Mbit/s beriicksichtigt, ware der Durchschnittspreis bei
34,37 € netto (40,90 € brutto). Uber diese Produktbiindel werden ca. 4.329.000 Kundinnen und Kunden
von 10 Unternehmen versorgt.
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Grundversorgung angebotenen Produktbiindeln ist. Nach Abwéagung dieser Argumente werden
Produktbiindel einbezogen, die eine ausreichende Beobachtungsanzahl gewéhrleisten kénnen
und den Mindestanforderungen aus 8§ 2 TKMV entsprechen.

Bei der Datenerhebung wurde ausschlie3lich auf leitungsgebundene Technologien fokussiert.
Diese Fokussierung stand nicht im Widerspruch zu einer technologieneutralen Datenerhebung.
Fir die Begrundung siehe Vermerk ,Ermittlung erschwinglicher Preise fur die monatliche
Dienstenutzung im Rahmen des Rechts auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten®, Seite
5 f. Die Fokussierung auf leitungsgebundene Technologien erfolgte zum einen aufgrund 8§ 157
Absatz 2 TKG, nachdem Endnutzerinnen und Endnutzer einen Anspruch auf
Sprachkommunikationsdienste sowie einen schnellen Internetzugangsdienst einschlief3lich des
hierfir notwendigen Anschlusses an ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz an einem festen
Standort haben.

Da Mobilfunkprodukte auch eine nomadische Nutzung — und somit nicht ausschlief3lich eine
stationdre Versorgung — sicherstellen kdnnen, sind diese zu den durch die Grundversorgung
umfassten Produktbindel nur bedingt vergleichbar. Da die Mindestanforderungen einen
Anschluss an einem festen Standort umfassen, darf Verbraucherinnen und Verbraucher kein
Nachteil durch eine Einbeziehung von Produkten entstehen, welche eine mobile Nutzung
ermdglichen. Daher gehen Produkte, welche eine mobile Nutzung ermdglichen, aufgrund einer
mangelnder Vergleichbarkeit zu den im Zuge der Grundversorgung angebotene Produkte, nicht
in die Ermittlung erschwinglicher Preise mit ein. Auch spielen Funklésungen fir einen festen
Standort zurzeit auf dem Markt eine untergeordnete Rolle. So entfielen hach dem Jahresbericht
der Bundesnetzagentur von 2023 (Bundesnetzagentur, Jahresbericht Telekommunikation 2023,
Seite 12) von insgesamt etwa 38,4 Millionen Breitbandanschliissen an einem festen Standort
rund eine Million Anschliisse auf funkbasierte Technologien. Damit machten 2023 funkbasierte
Ldsungen ca. 2,6 Prozent der gesamten stationdren Breitbandanschlisse aus. Im Vergleich zu
der Datenerhebung 2022/2023 stieg der Anteil funkbasierter Losungen an den gesamten
stationdren Breitbandanschlissen von 0,3 Prozent auf 2,6 Prozent. Allerdings ist weiterhin
davon auszugehen, dass eine Einbeziehung dieser funkbasierten Losungen einen
vernachlassigbaren Effekt auf den erschwinglichen Preis hatte. Denn mit der Datenerhebung
werden bereits 96 Prozent des gesamten Marktes der aktiven Breitbandversorgung abgedeckt.
In diese Betrachtung gehen auch breitbandige Anschliisse an einem festen Standort mit ein, die
uber funkbasierte Technologien erbracht werden.

Ein weiterer Grund fir die Fokussierung auf leitungsgebundene Technologien ist, dass die
Produktinformationsblatter von funkbasierten Losungen in der Regel keine minimale
Datenubertragungsrate im Download und Upload fihren. So missen gemaf3 8 1 Absatz 2
Nummer 5 TK-Transparenzverordnung die Produktinformationsblatter fir Produkte mit dem
Zugang zu Mobilfunknetzen ausschliel3lich die geschatzte maximale Dateniibertragungsrate fir
Download und Upload enthalten. Fir die Ermittlung des erschwinglichen Preises sind die
Informationen zu den minimalen Dateniibertragungsraten allerdings essentiell. So kénnen
Produktbiindel ohne diese Angaben nicht zur Ermittlung des Preises herangezogen werden, da
nicht ersichtlich ist, ob sie vergleichbar zu Produktbiindeln mit einer TKMV-konformen minimalen
Datenubertragungsrate im Download oder Upload sind. Eine Vergleichbarkeit der
erschwinglichen Preise zu marktiiblichen Preisen ware dadurch nicht gewéhrleistet.

Fur die Preise fur die monatliche Dienstenutzung erscheint eine punktuelle Betrachtung zum
Stichtag des 1. Mérz 2024 sinnvoll, um die fir die Ermittlung der erschwinglichen Preise
zugrundeliegenden derzeitigen Marktgegebenheiten adaquat abzubilden. Dadurch ist
sichergestellt, dass fur die Ermittlung erschwinglicher Preise die marktiblichen Preise von
Produkten herangezogen werden, die aktuell auf dem Markt nachgefragt und verwendet werden.
Da diese Produktbiindel von einer Vielzahl von Nutzerinnen und Nutzern nachgefragt werden,
erscheinen sie aktuell erschwinglich, im Sinne von bezahlbar.
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Fur die Ermittlung des erschwinglichen Preises fiir die monatliche Dienstenutzung wird die
gleiche Festlegungssystematik angewandt, wie bei der Ermittlung des erschwinglichen Preises
auf Basis der Datenerhebung 2022/2023 (siehe hierzu Vermerk ,Ermittlung erschwinglicher
Preise fur die monatliche Dienstenutzung im Rahmen des Rechts auf Versorgung mit
Telekommunikationsdiensten®, Seite 6 ff., Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Unterversorgungsfeststellungen/95100/Unterver
sorgungsfestellung Selb 2023-05-25-0049.pdf?___blob=publicationFile&v=3, aufgerufen am
05.09.2024).

Zuerst wurden Kategorien gebildet, die fur die Ermittlung des erschwinglichen Preises fur die
monatliche Dienstenutzung herangezogen wurden. Fir die Einbeziehung zusatzlicher
Produktbindel berlcksichtigt die Bundesnetzagentur im Folgenden Produkte, die jeweils bis zu
einem bestimmten Vielfachen der Mindestanforderungen hinsichtlich der minimalen
Datenubertragungsrate im Download und im Upload aufweisen. Durch den Bezug auf ein
Vielfaches der Mindestanforderungen im Download und Upload kénnen nachvollziehbare
Kategorien gebildet und eine Vergleichbarkeit sichergestellt werden.*

Bei der Beriicksichtigung von Produktbiindel, die im Bereich von 15 bis 30 Mbit/s im Download
und 5 bis 10 Mbit/s im Upload liegen, handelt es sich um 21 unterschiedliche Produktbiindel von
funf Unternehmen. Mit diesen Produkten werden insgesamt ca. 916.000 Kundinnen und Kunden
versorgt, wobei der Durchschnittspreis bei 29,94 € netto (35,63 € brutto) liegt (siehe Abbildung
1). FUr Produktbiindel mit dieser Auspragung betragt die Preisspanne 19,32 € netto (22,99 €
brutto) bis 42,00 € netto (49,98 € brutto). Die Standardabweichung fur diese Produktbiindel
unter Berucksichtigung der jeweiligen Kundenanzahl betragt 3,28 € netto (3,90 € brutto).

4 Eine Eingrenzung auf Produktbiindel mit einer minimalen Datenlibertragungsrate von exakt 15 Mbit/s im
Download und mindestens 5 Mbit/s im Upload ist nicht méglich, da sich bei den erhobenen Daten keine
derartigen Produktbiindel finden. Bei einer Eingrenzung auf Produktbiindel mit einer minimalen
Datenlibertragungsrate im Upload von exakt 5 Mbit/s und mindestens 15 Mbit/s im Download finden sich
38 Produktbiindel von sieben Unternehmen, die von 596.000 Kundinnen und Kunden genutzt werden. Der
Durchschnittspreis 1age bei 26,04 € netto (30,99 € brutto). Allerdings enthalt diese Spezifizierung
Produktbundel mit einer minimalen Datenubertragungsrate im Download von bis zu 200 Mbit/s. Eine
Vergleichbarkeit zu den Mindestanforderungen der TKMV wére damit nicht mehr gegeben.
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Bruttopreise nach Erfiillungsgrad der Mindestanforderungen der TKMV
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Abbildung 1: Die Grafik stellt die ermittelten durchschnittlichen Bruttopreise fur Produktbiindel fir die Falle der 1-
fachen bis 5-fachen Erfiillung der Mindestanforderungen aus der TKMV dar.

Bei der Beriicksichtigung von Produktbiindeln, die im Bereich von 15 bis 45 Mbit/s im Download
und von 5 bis 15 Mbit/s im Upload liegen, sind 44 Produkte von neun Unternehmen zu
betrachten. Mit dieser Auswahl an Produktbiindel werden ca. 1.098.000 Kundinnen und Kunden
versorgt, der Preis betragt 30,13 € netto (35,85 € brutto). Fir Produktblindel mit dieser
Auspragung betragt die Preisspanne 19,32 € netto (22,99 € brutto) bis 45,79 € netto (54,49 €
brutto). Die Standardabweichung fur diese Produktbiindel unter Berticksichtigung der jeweiligen
Kundenanzahl betragt 3,22 € netto (3,83 € brutto). Im Vergleich zu Produktbiindeln im Bereich
von 15 bis 30 Mbit/s im Download und 5 bis 10 Mbit/s im Upload haben die hinzukommenden
Produktbiindel einen Durchschnittspreis von 31,08 € netto (36,99 € brutto). Damit ist der
Durchschnittspreis héher als der Durchschnittspreis der Produktbiindel im Bereich von 15 bis
30 Mbit/s im Download und 5 bis 10 Mbit/s im Upload (siehe Abbildung 2). Bei einer
Verdreifachung der Mindestanforderungen steigt die Anzahl der unterschiedlichen
Produktbindel sowie der Unternehmen, welche diese anbieten, um circa das Doppelte an.
Dadurch wird der Markt besser abgebildet. Da die hinzukommenden Produktbiindel von relativ
wenigen Kunden verwendet werden (182.000 Kunden) und der Preis der hinzukommenden
Produktbindel unwesentlich héher ist (1,36 € brutto), erscheint der Effekt auf den Preis
vernachlassigbar. Dies spiegelt sich auch in Abbildung 1 wider. Der Preisunterschied zwischen
Produktbiindel von 15 bis 30 Mbit/s im Download und 5 bis 10 Mbit/s im Upload zu
Produktbindel von 15 bis 45 Mbit/s im Download und 5 bis 15 Mbit/s im Upload betragt 0,22 €
brutto. Wie in Abbildung 1 ersichtlich, ist der Durchschnittspreis von héherbitratigen
Produktbundeln, die das Vier- oder Funffache im Download und Upload der
Mindestanforderungen erfillen, héher als fir Produktbiindel mit einer minimalen
Datenubertragungsrate im Download von 15 bis 30 Mbit/s und von 5 bis 10 Mbit/s im Upload.
Grund hierfur ist, dass bei einer Vervierfachung der Mindestanforderungen Produktbundel mit
einem Durchschnittspreis von 37,66 € netto (44,81 € brutto) hinzukommen. Bei Produktbindel
mit 15 bis 60 Mbit/s im Download und 5 bis 20 Mbit/s im Upload wirde es sich um 87
Produktbindel von 17 Unternehmen handeln.



Bruttopreise je weiterer Produktbiindel nach Erfillungsgrad der Mindestanforderungen der TKMV
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Abbildung 2: Die Grafik stellt die durchschnittlichen Bruttopreise der hinzukommenden Produktbiindel bei einer
Vervielfachung der Werte der Mindestanforderungen dar.

Produktbiindel im Bereich von 15 bis 30 Mbit/s im Download und von 5 bis 10 Mbit/s im Upload
werden von ca. 916.000 Kundinnen und Kunden genutzt. Da eine Vielzahl von
Verbraucherinnen und Verbraucher diese Produktblindel erwerben und verwenden, erscheinen
diese Produktbindel auch erschwinglich, im Sinne von bezahlbar. Um den Marktgegebenheiten
Rechnung zu tragen, erscheint die zusatzliche Miteinbeziehung von Produktbiindeln mit héheren
Datenubertragungsraten im Download und Upload nicht gerechtfertigt. Die Produktbiindel im
Bereich von 15 bis 30 Mbit/s im Download und von 5 bis 10 Mbit/s im Upload, die von ca.
916.000 Kundinnen und Kunden genutzt werden, sind bereits als reprasentativ anzusehen.
Zudem wird von einer Einbeziehung weiterer leistungsstarkerer Produktbindel abgesehen, um
eine annahernde Vergleichbarkeit der Produktbiindel zu den Mindestanforderungen
sicherzustellen.

Unter der Berticksichtigung, dass bereits Produktbiindel miteinbezogen werden, die eine doppelt
so hohe Datenubertragungsrate im Upload und Download aufweisen, wie in den
Mindestanforderungen festgelegt, , erscheint eine Einbeziehung von Produktbindel mit einer
dreimal so hohen Dateniibertragungsrate, wie in den Mindestanforderungen festgelegt, nicht
angebracht. Der Informationsgewinn bei einer Einbeziehung von Produktbiindel mit einer
minimalen Datenlbertragungsrate im Download bis 45 Mbit/s und im Upload bis 15,0 Mbit/s
erscheint vernachlassigbar, da die durchschnittlichen Preise der hinzukommenden Produkte
sich nur um 1,36 € unterscheiden und verhaltnismalig wenige zusatzliche Verbraucherinnen
und Verbraucher diese Produkte nutzen. Auch die Auswirkungen auf den Durchschnittspreis
erscheinen unwesentlich. So betragt der Durchschnittspreis bei einer Verdopplung der
Mindestanforderungen 35,63 € und bei einer Verdreifachung der Mindestanforderungen 35,85 €.
Um die Vergleichbarkeit der Leistungsfahigkeit der Produktbindel mit den
Mindestanforderungen zu gewahrleisten, bezieht die Bundesnetzagentur daher zur Bildung des
Durchschnittspreises Produktbiindel mit einer minimalen Datenibertragungsrate von 15 bis 30
Mbit/s im Download und von 5 bis 10 Mbit/s mit ein.

Der Anstieg im Durchschnittspreis ist auch gerechtfertigt mit Blick auf die Ermittlung
erschwinglicher Preise flr die monatliche Dienstenutzung auf Grundlage der Datenerhebung
2022/2023. So erhoht sich der erschwingliche Preis fur die monatliche Dienstenutzung von
circa 30 € brutto auf circa 36 € brutto. Dies ist ein Anstieg um etwa 20 Prozent. Dabei ist zu
beachten, dass die minimale Datenubertragungsrate im Download von 10 Mbit/s auf 15 Mbit/s
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um 50 Prozent angestiegen ist. Die minimale Datentibertragungsrate im Upload ist von
1,7 Mbit/s auf 5 Mbit/s um etwa 300 Prozent angestiegen. Der Preisanstieg erscheint daher
verhaltnismafig in Anbetracht der Steigerung der Leistungsfahigkeit der Produktbiindel.

Wie bei der Ermittlung erschwinglicher Preise auf Basis der Datenerhebung im Jahr 2022/2023
sieht die Bundesnetzagentur davon ab, zukinftige Preisentwicklungen zu bertcksichtigen. Denn
die Erschwinglichkeit der Preise wird im Zuge der nachsten Uberprifung der
Mindestanforderungen aus der TKMV Uberprift. Durch die jahrliche Erhebung der Daten ist der
Durchschnittspreis einer jahrlichen Schwankung unterworfen. Diese Schwankungen sind auch
davon abhangig, inwieweit die Mindestanforderungen aus der TKMV angepasst werden. Um die
Preisschwankungen zu reduzieren, bestunde die Moglichkeit, die zukinftige Preisentwicklung
sowie die Entwicklung der Mindestanforderungen bei der Bildung der Durchschnittspreise
bereits zu beriucksichtigen. Eine Einbeziehung der zukinftigen Preisentwicklung wiirde
allerdings dazu fuhren, dass Verbraucherinnen und Verbraucher Preise fir die durch die
Grundversorgung umfassten Dienste zahlen wirden, die nicht durch die derzeitigen
Marktbedingungen abgebildet werden kdnnen. Darliber hinaus erscheint die Einbeziehung einer
potenziellen zukiinftigen Anderung der Mindestanforderungen aus der TKMV aus derzeitiger
Sicht problematisch, da diese nicht absehbar ist. Daher wurde die zukiinftige Preisentwicklung
nicht bertcksichtigt.

Fur die Ermittlung eines erschwinglichen Durchschnittspreises kdnnen unter besonderen
Umstanden weitere Aspekte relevant werden, wie zum Beispiel vorherige Datenerhebungen zur
Ermittlung erschwinglicher Preise. Fir diesen Zweck wurden die Daten der aktuellsten Erhebung
2024 mit den Daten der Erhebung 2022/2023 verglichen. Da zwischen den Datensétzen weder
Unstimmigkeiten, noch gro3ere Abweichungen festzustellen waren, kamen die oben genannten
Aspekte bei der Betrachtung fur den hier relevanten Zeitraum nicht zum Tragen. Wie oben
ausgefihrt, erscheint die Erhéhung des erschwinglichen Preises auch angebracht in Hinblick auf
die gestiegenen Mindestanforderungen. Unter den oben beschriebenen Kategorisierungen steht
der ermittelte Preis auch nicht im Widerspruch zu Festsetzungen von Regelbedarfen
(Burgergeld), da der dort angesetzte Wert fir Post und Telekommunikation 50,33 € betragt und
somit etwa 40 Prozent oberhalb des hier ermittelten Durchschnittspreises fur die monatliche
Dienstenutzung liegt (siehe https://www.buerger-geld.org/buergergeld/regelsatz/ aufgerufen am
09.09.2024).

Bezuglich der Mdglichkeit, die Zusammensetzung des Haushaltsnettoeinkommens zur
Ermittlung erschwinglicher Preise zu berlcksichtigen, gelten weiterhin die Ausfihrungen aus
dem Vermerk ,Ermittlung erschwinglicher Preise fur die monatliche Dienstenutzung im Rahmen
des Rechts auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten®, Seite 8 f., Link:
https://www.bundesnetzagentur.de/SharedDocs/Downloads/DE/Sachgebiete/Telekommunikatio
n/Unternehmen_Institutionen/Grundversorgung/Unterversorgungsfeststellungen/95100/Unterver
sorgungsfestellung Selb 2023-05-25-0049.pdf? _blob=publicationFile&v=3, aufgerufen am
05.09.2024.

In der Bundestagsdrucksache 19/26108, Seite 352 f. wird darauf verwiesen, dass fur
einkommensschwache Haushalte die Regelungen des Sozialrechts gelten. GemanR dem
Statistischen Bundesamt galt im Jahr 2023 ein Einpersonenhaushalt als armutsgefahrdet, falls
das monatliche Einkommen unter etwa 1.320 € betrug (siehe
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Einkommen-Konsum-
Lebensbedingungen/Lebensbedingungen-Armutsgefaehrdung/Tabellen/armutsschwelle-
gefaehrdung-mz-silc.html, aufgerufen am 09.09.2024). Unter Berticksichtigung der
durchschnittlichen Mietbelastungsquote eines Einpersonenhaushalts von 32,7 Prozent des
Einkommens, verbliebe dem durchschnittlichen Einpersonenhaushalt auf der Grenze zur
Armutsgefahrdung circa 930 € im Monat
(https://www.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23_129_12_63.html,
aufgerufen am 09.09.2024). Dabei wurden die Aufwendungen von Einpersonenhaushalten
herangezogen, da hier die hochsten Aufwendungen fur die Miete im Verhéaltnis zum Einkommen
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zu erwarten sind. Es ist davon auszugehen, dass die prozentualen Aufwendungen von
Mehrpersonenhaushalte fir die Miete im Verhaltnis zum Einkommen geringer ausfallen. Fir den
Regelsatz des Birgergelds sind 8,94 Prozent des Biirgergeldes (50,33 €) fur Post und
Telekommunikation vorgesehen (siehe https://www.buerger-geld.org/regelsatz/, aufgerufen am
09.09.2024). Zur Plausibilisierung wird anhand dieser Betrége eine theoretische Berechnung
angestellt: Wirde eine Person, die an der Grenze zur Armutsgefahrdung steht, diese 8,94
Prozent ihres — nach Abzug der Miete verbleibenden — Einkommens fir Post und
Telekommunikation ausgeben, stiinden ihr etwa 83,14 € monatlich zur Verfligung. Nach Abzug
des monatlichen Preises fiir die Grundversorgung mit Telekommunikationsdiensten von etwa
36 € verblieben der Person ca. 47,14 €. Der verbleibende Betrag kénnte flir den Anschluss an
ein 6ffentliches Telekommunikationsnetz im Zuge der Grundversorgung verwendet werden.

Gemal} der Bundestagsdrucksache 19/26108 ist die Sicherstellung der sozialen und
wirtschaftlichen Teilhabe besonders schutzbedurftiger Verbraucherinnen und Verbraucher
aullerhalb des Telekommunikationsrechts in Artikel 85 Absatz 2 Unterabsatz 1 der EU-Richtlinie
2018/1972 vorgesehen.® Um die soziale und wirtschaftliche Teilhabe fur alle Birgerinnen und
Burger sicherzustellen, wird fur die oben beschriebene Berechnung daher auf das
Nettoeinkommen eines Einpersonenhaushalts an der Grenze zur Armutsgefédhrdung
zurtckgegriffen. Bei dem Heranziehen der Quote fir die Mietbelastung fiir einen
Einpersonenhaushalt von 32,7 Prozent ist darauf hinzuweisen, dass es sich um einen
Durchschnittswert handelt und die Belastung im Einzelfall abweichen kann.® Allerdings stellt
dieser Durchschnittswert einen geeigneten Indikator fur die Aufwendung der Miete im Verhaltnis
zum Einkommen dar, da bei der Ermittlung der Mietbelastungsquote Einpersonenhaushalte
deutschlandweit aus der Gesamtbevélkerung miteinbezogen wurden.” Die Aufwendungen von
Einpersonenhaushalten wurden herangezogen, da hier die prozentualen Aufwendungen fur die
Miete im Verhaltnis zum Einkommen am hdchsten sind. Zur Ermittlung des Anteils der
Aufwendungen fir Telekommunikationsdienste am Einkommen von 8,94 Prozent wurde das
Birgergeld herangezogen. Der Regelsatz des Birgergelds basiert auf dem
Regelbedarfsermittlungsgesetz (RBEG). Dabei werden fiir die Ermittlung des Regelbedarfs
Verbrauchsausgaben aus der Sonderauswertung der Einkommens- und Verbrauchsstichprobe
2018 bericksichtigt. Der Birgergeldregelsatz wird jahrlich angepasst. Dabei werden die
Preisentwicklung sowie die zu erwartende Inflation bertcksichtigt (siehe https://www.buerger-
geld.org/regelsatz/, aufgerufen am 09.09.2024). Die Heranziehung des Anteils von 8,94 Prozent
fur die Ausgaben von Haushalten fir Post und Telekommunikation erscheint geeignet, die
durchschnittlichen Ausgaben von Haushalten fir Post und Telekommunikation abzubilden. Auf
Basis dieser Annahmen erscheint die Grundversorgung mit einem monatlichen Preis von etwa
36 € erschwinglich.

5 Siehe hierzu auch Stellungnahme der Bundesregierung der Bundesrepublik Deutschland zur
Sondierungs-Konsultation der EU-Kommission ,Die Zukunft des elektronischen Kommunikationssektors
und seiner Infrastruktur® (Link: https://bmdv.bund.de/SharedDocs/DE/Anlage/DG/deu-on-exploratory-
consultation-future-ecn.pdf? __blob=publicationFile, aufgerufen am 09.09.2024). In Deutschland wird die
Teilhabe von hilfsbedurftigen Menschen mit geringem Einkommen insbesondere Uber soziale
Hilfeleistungen tber die Mindestsicherungssysteme gewéhrleistet. Die Regelungen des
Telekommunikationsrechts sichern den Zugang zu einer Mindestversorgung mit
Telekommunikationsdiensten um eine angemessene soziale und wirtschaftliche Teilhabe fur alle
Burgerinnen und Burger zu gewéhrleisten. Fir den Umgang mit erschwinglichen Preisen in anderen
Mitgliedstaaten siehe ,BEREC Report on Member States’ best practices to support the defining of
adequate broadband internet access service®, S.21 ff. (Link:
https://www.berec.europa.eu/sites/default/files/files/document register store/2020/6/BoR_%2820%29 99
Report on_ MS%27 best practices to _support the defining on adequate.pdf, aufgerufen am
09.09.2024).
6 Vgl. https://lwww.destatis.de/DE/Presse/Pressemitteilungen/2023/03/PD23_129 12_63.html, aufgerufen
am 09.09.2024.
7 Die Mietbelastungsquote wurde im Zuge der Mikrozensus-Zusatzerhebung zur Wohnsituation 2022
erhoben. Zur Erhebungssystematik des Mikrozensus siehe
https://www.destatis.de/DE/Themen/Gesellschaft-Umwelt/Bevoelkerung/Haushalte-
Familien/Methoden/mikrozensus.html#445708, aufgerufen am 23.08.2023.
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Daruber hinaus sieht die Bundesnetzagentur derzeit von der Méglichkeit ab, die
Zusammensetzung des Haushaltsnettoeinkommens zur Ermittlung erschwinglicher Preise fur
die Dienstenutzung im Einzelfall miteinzubeziehen. GemalR Artikel 85 Absatz 1 der EU-Richtlinie
2018/1972 Gberwacht die nationale Regulierungsbehérde in Abstimmung mit anderen
zustandigen Behdrden die Entwicklung und die Héhe der Endkundenpreise der in Artikel 84
Absatz 1 der EU-Richtlinie 2018/1972 genannten auf dem Markt verfiigbaren Dienste,
insbesondere im Verhaltnis zu den nationalen Preisen und dem Einkommen der Verbraucher im
jeweiligen Land. Gemalf3 der Bundestagsdrucksache 19/26108, Seite 352, setzt § 158 TKG
diesen Artikel um. So verweist die Bundestagsdrucksache 19/26108 als Orientierung zur
Ermittlung erschwinglicher Preise auf die Zusammensetzung des Haushaltsnettoeinkommens.
Daruber fihrt die Bundestagsdrucksache 19/26108 zu einkommensschwachen Haushalten oder
Verbraucherinnen und Verbraucher mit einer Behinderung, fir die eine weitere finanzielle
Unterstutzung erforderlich ist, um eine ausreichende Versorgung mit
Telekommunikationsdienste zu gewdahrleisten, aus, dass hierfir die Regelungen des
Sozialrechts gelten. Damit wird Artikel 85 Absatz 2 Unterabsatz 1 der EU-Richtlinie 2018/1972
in nationales Recht umgesetzt.

Eine Orientierung am Haushaltseinkommen im Einzelfall, Gber die oben dargestellte allgemeine
Bertlicksichtigung von einkommensschwachen Haushalten hinaus, erscheint nicht sachgerecht.
Sie ginge mit einem nahezu uferlosen Verwaltungsaufwand einher. Der erschwingliche Preis
bezieht sich nach § 158 Absatz 1 TKG auf die Telekommunikationsdienste nach § 157 Absatz 2
TKG einschlieBlich des hierfur notwendigen Anschlusses an ein 6ffentliches
Telekommunikationsnetz an einem festen Standort. Er ist daher zunachst unabhangig von der
Person, welche diesen Anspruch an das dienstverpflichtete Telekommunikationsunternehmen
richtet. Eine Einbeziehung des Haushaltsnettoeinkommens wirde dazu flhren, dass der Preis
fur die Telekommunikationsdienste nach § 157 Absatz 2 TKG haushaltsabhangig ware und
daher nur noch bedingt abhéngig von dem Dienst sowie dem hierfiir notwendigen Anschluss
ware. Dartber hinaus musste bei einer Einbeziehung des Haushaltsnettoeinkommens bei einer
Unterversorgungsfeststellung nach § 160 Satz 1 Nummer 1 TKG zusétzlich das Einkommen des
Haushalts abgefragt werden. Damit wirde die an sich gebietsbezogene Feststellung einer
Unterversorgung nach 8 160 Satz 1 Nummer 1 TKG in Verbindung mit § 158 Absatz 1 TKG
gegebenenfalls vom Einkommen des Haushalts abhangen. Dies erscheint auch aufgrund der
Volatilitat des Haushaltsnettoeinkommens nicht vereinbar mit einer rechtssicheren Umsetzung
des Anspruchs auf das Recht auf Versorgung mit Telekommunikationsdiensten.
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