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In dem Verwaltungsverfahren

zur Festlegung des Héchstwerts fiir die Ausschreibungen fiir Solaranlagen des zweiten -

Segments des Jahres 2026 nach § 85a Absatz 1 Erneuerbare-Energien-Gesetz (EEG)

hat die Bundesnetzagentur fiir Elektrizitat, Gas, Telekommunikation, Post und Eisenbah-

nen,
vertreten durch ihren Prasidenten Klaus Miiller,
am 12. Dezember 2025 beschlossen:

Der Hoéchstwert fiir die Ausschreibungen zur Bestimmung der Zahlungen
flir Strom aus Solaranlagen des zweiten Segments nach dem Erneuer-
bare-Energien-Gesetz betragt in den Ausschreibungen mit einem Ge-
botstermin in den auf diese Festlegung folgenden zwélf Kalendermona-

ten 10,00 Cent pro Kilowattstunde.
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Griinde

Die Bundesnetzagentur fiihrt seit 2021 nach den §§ 28b, 29 bis 35 und 38c bis 38g des
Erneuerbare-Energien-Gesetzes (EEG) Ausschreibungen zur Bestimmung der Zah-
lungshéhe fiir Strom aus Solaranlagen durch, die auf, an oder in einem Geb&aude oder

einer Lérmschutzwand (Solaranlagen des zweiten Segments) angebracht sind.

In den letzten drei durchgefiihrten Ausschreibungen fiir Solaranlagen des zweiten Seg-
ments (Gebotstermine 1. Februar, 1. Juni und 1. Oktober 2025) lag die Menge der zuge-
lassenen Gebote etwa auf dem Niveau des ausgeschriebenen Volumens." Zum Gebots-
termin im Februar war die Ausschreibung noch gering tiberzeichnet, wohingegen zu den
Gebotsterminen im Juni und Oktober das ausgeschriebene Volumen jeweils knapp un-
terschritten wurde. In der Gebotsrunde im Februar wurden zugelassene Gebote im Um-
fang von 108 Prozent des Ausschreibungsvolumens eingereicht (340 MW bei Volumen
von 315 MW). Dieser Wert lag in der Ausschreibung im Juni bei 90 Prozent (255 MW bei
Volumen von 283 MW) und in der Ausschreibung im Oktober bei 98 Prozent (279 MW
bei Volumen von 283 MW).

Gebotstermine 1. Februar 1. Juni 1. Oktober
2025 2025 2025
Ausschreibungsvolumen (in kW) 315.405 282.721 282.721
Gebotsmenge zugelassener Gebote (in kW) 340.443 | 255.367 280.838
Zuschlagsmenge (in kW) 316.964 2553861 280.838
mittlerer Gebotswert (in ct/kWh) 9,18 19,21 9,64
mittlerer Zuschlagswert (in ct/kWh) 9,10 9,22 9,66
Zuschlagsgrenze (in ct/kWh) 9,69 10,38 10,40

1.Statistiken zu den bereits durchgefithrten Gebotsrunden sind unter https://www.bundesnetzagen-
tur.de/DE/Fachthemen/ElektrizitaetundGas/Ausschreibungen/Solaranlagen2/BeendeteAusschreibun-
gen/start.html veréffentlicht (zuletzt abgerufen am 09.12.2025).
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Der Hoéchstwert fiir die drei Gebotstermine des Jahres 2025 betrug nach der Festlegung
4.08.01.01/1#38 10,40 ct/kWh, nachdem er fiir die Gebotstermine des Jahres 2024 auf
10,50 ct/kWh festgelegt worden war (4.08.01.01/1#24).

In den betrachteten letzten drei Ausschreibungen stiegen der durchschnittliche, men-
gengewichtete Gebotswert sukzessive von 9,18 ct/kWh im Februar tber 9,21 ct/kWh im
Juni auf 9,64 ct/kWh im Oktober 2025 und der durchschnittliche Zuschlagswert von 9,10
ct/kWh im Februar tiber 9,22 ct/kWh im Juni auf 9,66 ct/kWh im Oktober 2025. Die Zu-
schlagsgrenze (hochstes bezuschlagtes Gebot) stieg von 9,69 ct/kWh im Februar tber
10,38 ct/kWh im Juni auf 10,40 ct/kWh im Oktober 2025.

Ohne eine Festlegung wiirde der Héchstwert in den Ausschreibungen des Jahres 2026
nach den gesetzlichen Bestimmungen gemaR § 38e EEG bestimmt werden und 8,73
ct/kWh betragen.

Durch das "Gesetz zur Anderung dés Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer
energiewirtschaftsrechtlicher Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer
Energieerzeugung" (éog. ,Solarpaket I*) wurde das jeweilige Ausschreibungsvolumen in
den Jahren 2024 bis 2029 erhoht. Das filr die drei Ausschreibungstermine des Jahres
2026 vorgesehene Ausschreibungsvolumen wurde von insgesamt 1.100 MW? auf insge-
samt 2.300 MW angehoben. Diese Erhéhung steht derzeit noch unter dem Vorbehalt
der beihilferechtlichen Genehmigung durch die Européische Kommission und darf des-
wegen noch nicht angewendet werden. Den Ausschreibungen im Jahr 2025 lag ein ge-

setzliches Volumen von 1.100 MW zugrunde.

Durch das Solarpaket | wurde auBerdem die Mindestgebotsmenge von 1.001 kW auf
iber 751 kW reduziert. Diese Regelung steht ebenfalls unter Genehmigungsvorbehalt.
Im laufenden Jahr sind laut Marktstammdatenregister (Stand 06.11.2025) Solaranlagen
des zweiten Segments mit einer installierten Leistung von tiber 750 kW und bis 1 MW im

Umfang von 209 MW neu in Betrieb gegangen.

2 Diese Werte kénnen sich noch um die gemai § 28b Absatz 3 bis 5 EEG zu verrechnenden Mengen &n-
dern.
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Mit den Stromgestehungskosten fiir Solaranlagen des zweiten Segments befasst sich

ein Gutachten des Zentrum fiir Sohnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-
Wiirttembergs.

3 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg: Stromgestehungskosten
von Photovoltaikanlagen des zweiten Segments (Dachanlagen), erschienen im Oktober 2025, abrufbar
unter https://www.bundeswirtschaftsministerium.de/Redaktion/DE/Downloads/P-R/pv-dachanlagen-strom-
gestehungskosten-251208 (zuletzt abgerufen am 12.12.2025).




1. Zusténdigkeit
Die Zustandigkeit der Bundesnetzagentur fir den Erlass dieser Festlegung ergibt sich
aus § 85a EEG.

2. Erméachtigungsgrundlage
Die Festlegung von Héchstwerten ist in § 85a EEG geregelt. Das Verfahren wird von
Amts wegen nach § 66 Absatz 1 Energiewirtschaftsgesetz (EnWG) eingeleitet.

3. Aufgreifermessen

Nach § 85a Absatz 1 Satz 1 EEG kann die Bundesnetzagentur\eine Festlegung erlas-
sen, in der sie den Hochstwert fir die Ausschreibungen mit einem Gebotstermin in den
jeweils darauffolgenden zwslf Kalendermonaten neu bestimmt, wenn sich bei den letz-
ten drei vor Einleitung des Festlegungsverfahrens durchgefiihrten Ausschreibungen ge-
meinsam oder jeweils filr sich betrachtet Anhaltspunkte dafiir ergeben haben, dass der

Héchstwert unter Beriicksichtigung von § 1 EEG zu hoch oder zu niedrig ist.

Bei der Ausiibung des Aufgreifermessens ist dabei nicht zwingend auf den zukunftigen
gesetzlichen Héchstwert abzustellen. Es ist vielmehr im Rahmen einer Gesamtschau zu
betrachten, ob der aktuell geltende Héchstwert oder der nach den gesetzlichen Rege-
lungen zu berechnende Héchstwert den Zielen des EEG entgegenlaufen. Wenn beide
Hochstwerte unter Berlicksichtigung der Ergebnisse der letzten drei Ausschreibungen
Gewahr fur einen stetigen und kosteneffizienten Ausbau bieten, darf die Bundesnetza-
gentur ihr Aufgreifermessen nicht ausiiben. Sollte einer der beiden Werte diesen Zielen
entgegenstehen, etwa weil er ein erhebliches Risiko fiir den bestehenden Wettbewerb
darstellt und damit das Risiko bilden wiirde, dass die gesetzlichen Zielmengen nicht voll-
standig erreicht werden kénnen oder weil die Gefahr besteht, dass Anlagen bei ausblei-
bendem Wettbewerb systematisch tiberférdert werden wiirden, ist das Aufgreifermessen

erdffnet und pflichtgeman unter Beriicksichtigung des § 1 EEG auszuliben.

Die Voraussetzungen des § 85a Absatz 1 Satz 1 EEG liegen vor. Zumindest dafr, dass

der.gesetzliche Hochstwert, der sich im Jahr 2026 ohne Festlegung ergeben und
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8,73 ct/kWh betragen wirde, unter Beriicksichtigung von § 1 EEG zu niedrig ist, erge-
ben sich Anhaltspunkte aus der Analyse der Gebote in den letzten drei Ausschreibun-

gen.

In den betrachtenden letzten drei Ausschreibungen zu den Gebotsterminen im Februar,
Juni und Oktober 2025 lagen sowohl die durchschnittlichen Gebotswerte (9,18 ct/kWh,
9,21 ct/kWh und 9,64 ct/kWh) als auch die durchschniftlichen Zuschlagswerte (9,10
ct/kWh, 9,22 ct/kWh und 9,66 ct/kWh) Uber dem fiir 2026 ohne diese Festlegung gelten-
den Héchstwert von 8,73 ct/kWh. Die Gebote unterhalb oder bis zu einem Gebotswert
von 8,73 ct/kWh umfassten bei der Ausschreibung im Februar nur 31 der 340 MW zuge-
lassenen Gebotsmenge, im Juni nur 18 der 255 MW zugelassenen Gebotsmenge und
im Oktober nur 21 der 281 MW zugelassenen Gebotsmenge. Unter der Annahme &hnli-
cher Gebotswerte wire in keinem der Gebotstermine die ausgeschriebene Menge (315
MW im Februar, 283 MW jeweils im Juni und Oktober) bei einem Héchstwert von

8,73 ct/kWh annahernd gedeckt gewesen.

Zwar war nur die erste der drei Ausschreibungsrunden Uberzeichnet, so dass sich die
Gebotswerte der {ibrigen Ausschreibungsrunden eher am Héchstwert als an den Kosten
orientiert haben durften. Allerdings deutet die stagnierende bzw. leicht gefallene einge-
reichte Gebotsmenge nicht daraufhin, dass ein sehr drastischer Riickgang der Kosten
erfolgt ist. Nur in diesem Falle wére ein im Vergleich zur fir die vergangenen drei Aus-

schreibungsrunden um 1,7 ct/kWh reduzierter Hochstwert zu rechtfertigen.

Dass der sich gesetzlich ergebene Hochstwert fiir die meisten Projekte nicht wirtschaft-
lich ware, deckt sich auch mit den Ergebnissen des Gutachtens von Zentrum fiir Son-
nenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg zu den Stromgestehungs-
kosten bei Solaranlagen des zweiten Segments. Demnach wére ein Héchstwert von
8,73 ct/kWh in keiner der betrachteten Konstellation im Basisfall kostendeckend.* Auch
deutet das Gutachten nicht auf einen drastischen, sondern nur einen Ieichteh Kosten-

rickgang gegeniiber dem Vorjahr hin.

4 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0., 8. 6.
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Hinzu tritt im Falle der beihilferechtlichen Genehmigung des Solarpakets | ein zusatzli-
ches Ausschreibungsvolumen in Héhe von etwa 1.200 MW?® im Jahr 2026, was zu einer
noch weitergehenden Unterdeckung der Ausschreibungen bei Annahme des gesetzli-

chen Hochstwerts bei dhnlichen Gebotswerten wie im Jahr 2025 flihren wiirde.

Die Erweiterung des Kreises teilnahmeberechtigter Projekte auf Solaranlagen von tber
750 kW und bis 1 MW zu installierender Leistung wére nicht geeignet, diese Unterde-
ckungen auszugleichen. Der Umfang der in dieser GréBenkategorie im laufenden Kalen-
derjahr in Betrieb genommenen Anlagen betrdgt nur etwa ein Sechstel des zusétzlichen
Volumens. Zudem miissten Gebote fiir Anlagen dieser GréRenkategorie ausschlieflich
Gebotswerte sowoh! unterhalb der durchschnittlichen Gebotswerte als auch unterhalb
der durchschnittlichen Zuschlagswerte des Jahres 2025 aufweisen. Kleinere Anlagen

haben jedoch tendenziell héhere Stromgestehungskosten als gréRere .

Zu den Zielen des EEG zhlt die Transformation zu einer nachhaltigen und treibhaus-
gasneutralen Stromversorgung, die vollstandig auf erneuerbaren Energien beruht. Zur
Erreichung dieses Ziels soll der Anteil des aus erneuerbaren Energien erzeugten Stroms
am Bruttostromverbrauch auf mindestens 80 Prozent im Jahr 2030 gesteigert werden.
Dafiir sind in § 4 EEG Ausbaupfade vorgegeben; der technologiespezifische Ausbau-
pfad fur Solaranlagen des zweiten Segments ist wiederum Grundlage fiir die in § 28b
EEG vorgegebenen Ausschreibungsvolumina. Der Ausbau der Erneuerbaren Energien
soll nach § 1 Absatz 3 EEG auch kosteneffizient erfolgen. Kosteneffizient ist der Ausbau
dann, wenn stets eine so groe Anzahl an Projekten entwickelt wird, dass in den Aus-
schreibungen nachhaltiger Wettbewerb besteht und gleichzeitig Uberférderungen abge-

schmolzen werden.

Aus den letzten drei durchgefiihrten Ausschreibungsrunden ergeben sich Anhalts-
punkte, dass ohne eine Erhéhung des Hochstwerts durch Festlegung in den Gebotster-
minen im kommenden Jahr ein Héchstwert gelten wiirde, der zur Deckung des gesetz-
lich vorgesehenen Ausschreibungsvolumens im kommenden Jahr zu niedrig wére. So-
fern keine Gebote im Umfang des gesetzlichen Volumens abgegeben werden, wird es

voraussichtlich zu einer Verfehlung der gesetzlichen Ziele kommen, da Erneuerbare-

5 Diese Werte kénnen sich noch um die geméR § 28b Absatz 3 bis 5 EEG zu verrechnenden Mengen &n-
dern.
6 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0., S. 6.
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Energien-Projekte nur dann finanziert werden, wenn fiir sie eine hinreichend sichere

Einnahmesituation besteht.

Die Bundesnetzagentur kommt daher zu dem Ergebnis, dass es sinnvoll und angemes-
sen ist, auf den beschriebenen zu niedrigen gesetzlichen Héchstwert durch den Erlass

dieser Festlegung zu reagieren.

4. Formelle Anforderungen

Die Bundesnetzagentur hat von der Einholung von Stellungnahmen abgesehen. Auf die
Einholung von Stellungnahmen soll nach § 85a Absatz 3 EEG verzichtet werden. Die v
Bundesnetzagentur ist dieser Soll-Vorgabe gefolgt, um das Verfahren zu beschleunigen.

Ein Sonderfall, der eine andere Beurteilung gebieten wiirde, liegt nicht vor.

Die Entscheidung wird auf der Internetseite der Bundesnetzagentur und in deren Amts-
blatt versffentlicht und damit gemaR § 85a Absatz 3 EEG, § 73 Absatz 1a EnWG o&ffent-
lich bekanntgemacht. Die Entscheidung gilt gemaR § 73 Absatz 1a Satz 3 EnWG an
dem Tag als zugestellt, an dem seit dem Tag der Bekanntmachung im Amtsblatt der Re-

gulierungsbehdérde zwei Wochen verstrichen sind.

5. Bestimmung des Héchstwerts |

Die Bundesnetzagentur kann nach § 85a Absatz 1 EEG den Hochstwert nach § 38e
EEG fiir Ausschreibungen neu bestimmen: Der neu festgelegte Héchstwert gilt fir Aus-
schreibungen mit einem Gebotstermin in den zwdlf auf den Erlass der Festlegung fbl—
genden Kalendermonaten. Die Festlegung eines Hochstwerts darf gemaf § 85a Absatz
1 Satz 2 EEG in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung nicht mehr als 25 Prozent von
dem zum Zeitpunkt der Neufestlegung geltenden Wert abweichen.” Als geltender

Héchstwert kommt auch ein bereits per Festlegung bestimmter Héchstwert in Betracht.®

7 Durch das "Gesetz zur Anderung des Erneuerbare-Energien-Gesetzes und weiterer energiewirtschafts-
rechtlicher.Vorschriften zur Steigerung des Ausbaus photovoltaischer Energieerzeugung” (sog. ,Solarpa-
ket I) wurde durch Anderung von § 85a Absatz 1 Satz 2 EEG die maximale Abweichung auf 15 Prozent
begrenzt. Die Anwendung dieser Regelung steht unter dem Vorbehalt der beihilferechtlichen Genehmi-
gung durch die Europaische Kommission, die zum Zeitpunkt des Erlasses der Festlegung nicht vorlag,
und darf erst danach angewendet werden (§ 101 Satz 1 EEG). Nach § 101 Satz 2 EEG ist § 85a Absatz 1
Satz 2 EEG in der am 15. Mai 2024 geltenden Fassung bis zur Erteilung der beihilferechtlichen Genehmi-
gung anzuwenden.

8 BT-Drs. 18/8832, S. 253.
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Zum Zeitpunkt des Erlasses dieser Festlegung galt der durch die Festlegung
4.08.01.01/1#38 bestimmte Hochstwert von 10,40 ct/kWh.

Der Hochstwert wird auf 10,00 ct/kWh festgelegt.

Die Festlegungskompetenz macht auf der Rechtsfolgenseite keine konkreten Vorgaben,
wie die angemessene Héhe der Hochstwerte zu bestimmen ist. Die Hohe ist anhand der
Funktion der Héchstwerte zu bestimmen; diese sollen zunéchst ausreichend Raum fur
Marktentwicklungen lassen und damit den Wettbewerb nicht unangemessen einschrén-
ken. Letzteres ist auch beihilferechtlich zwingend geboten. Zugleich dienen sie dazu, im
Fall antizipierbar geringen Wettbewerbs deutlich iberhdhte und nicht an den tatsachli-
chen Gestehungskosten orientierte Gebote abzuschneiden, um so eine Uberférderung
und entsprechende Folgekosten fir die Allgemeinheit zu vermeiden. Daraus folgt, dass
die Héchstwerte einen angemessenen Aufschlag auf die zu einem bestimmten Zeitpunkt
bestehenden tatséchlichen, durchschnittlichen Gestehungskosten enthalten kénnen. Bei
der Bestimmung der Héhe eines solchen angemessenen Aufschlags auf die zu einem
bestimmten Zeitpunkt zu erwaftenden Gebote besteht ein Ermessensspielraum, der ori-
entiert an den Zielen des EEG im Allgemeinen und der Ausschreibungsregeln im Beson-
deren auszufllen ist. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die Stromgestehungskosten
von einer Vielzahl von Faktoren beeinflusst werden, die die Ableitung eines Hochstwerts
auf Basis einer Momentaufnahme fiir die folgenden zw6lf Monate erschweren. Auch vor
diesem Hintergrund besteht bei der Festlegung von Hochstwerten ein nicht zu gering zu

veranschlagender Spielraum.

Mit den Stromgestehungskosten von Solaranlagen des zweiten Segments in Deutsch-
land beschaftigt sich ein im Jahre 2025 erschienenes Gutachten, das die Grundlage ftr
die Festlegung des Héchstwerts bildet®: Das Gutachten des Zentrum fiir Sonnenener-
gie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg kommt zu mittleren Stromgeste-
hungskosten von Solaranlagen des zweiten Segments, die im Jahr 2027 in Betrieb ge-

nommen werden, bei einer AnlagengréfRe von 1,5 MW installierter Leistung auf 9,0

9 Als Datengrundlage ist das Gutachten dés Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Ba-
. den-Wiirttemberg fur diese Ermittiung ausreichend, da es Teil der Analysen des EEG-Erfahrungsberichtes
ist (BT-Drs. 18/8832, S. 253: ,Die durchschnittlichen Erzeugungskosten missen durch eine Evaluierung
bestimmt werden, wie sie schon heute im Rahmen der Erfahrungsberichte vorgenommen wird. Die
BNetzA kann dafiir auch auf die im BMWi vorliegenden Daten zurlickgreifen.”).
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ct/kWh, bei einer AnlagengréRe von 3 MW auf 8,4 ct/kWh und bei einer Anlagengrof3e
von 5 MW auf 8,2 ct/kWh.° Die ermittelten Stromgestehungskosten liegen auf einem
leicht niedrigeren Niveau (0,2 bis 0,3 ct/kWh), wie in dem Gutachten, das fur die Festle-

gung des Héchstwerts im vergangenen Jahr zugrunde gelegt wurde.

In dem Gutachten werden Referenzanlagén mit einem durchschnittlichen Stromertrag
an einem durchschnittlichen Standort angenommen. Fur Anlagen, denen in Ausschrei-
bungen im Jahr 2026 ein Zuschlag erteilt wird, ist — eine Realisierungsdauer von einem
Jahr unterstellt — mit einer Inbetriebnahme im Jahr 2027 zu rechnen. Die im Gutachten
betrachteten Anlagen représentieren damit Anlagen, die in den relevanten Betrach-

tungszeitraum der Festlegung fallen.

Eine Festlegung des Hichstwerts anhand der durchschnittlichen Anlagenkosten
schlésse potentiell alle tiberdurchschnittlich teuren Anlagen vom Ausschreibungsverfah- -
ren aus. Bei der Festlegung des Héchstwerts fiir Solaranlagen des zweiten Segments
sollte aber auch Anlagen mit moderat ungiinstigeren Rahmenbedingungen eine Teil-
nahme an den Ausschreibungsverfahren ermdglicht werden. Die Ausrichtung des fur
2026 iu bestimmenden Héchstwerts an Anlagen mit tiberdurchschnittlicher Kostenstruk-
tur ist insbesondere deshalb sachgerecht, weil das auszuschreibende Volumen fiir 2026
gegeniiber dem fiir 2025 héher ausfallen wird, wenn die im Solarpaket | geregelte zu-
satzliche Volumenerhdhung beihilferechtlich genehmigt werden sollte. Zur Deckung des
héheren Volumens muss die eingereichte Gebotsmenge gegeniber der des Jahres
2025 noch deutlich gesteigert werden. Dies kann auch dadurch erreicht werden, dass
der Hochstwert eine gréere Bandbreite an Projekten mit unterschiedlichen Kosten ab-
deckt.

Die mittlere Gebotsgréfe belief sich in den vergangenen drei Ausschreibungen auf et-
was mehr als 2 MW. Durch die Absenkung der Mindestgebotsgréfie von 1.001 kW auf
751 kW im Falle einer beihilferechtlichen Genehmigung kénnte die durchschnittliche An-
lagengrofe sinken. Dies spricht dafir, sich bei der Bestimmung der Héhe des Hochst-

werts eher an den Kosten kleinerer Anlagen zu orientieren.

10 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0., S. 6.
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In dem Gutachten wurde in einer Sensitivitatsrechnung untersucht, welchen Einfluss
Schwankungen von bestimmten Parametern auf die Stromgestehungskosten haben
kdnnen.!! Bei Variation der Parameter kénnen die Stromgestehungskosten gegeniiber
dem Mittelwert abweichen. Allerdings tbersteigen die ermittelten Stromgestehungskos-
ten in keiner der in der Abweichungsanalyse betrachteten Sensitivitdt den Wert von
10,00 ct/kWh — auch nicht bei kleineren Anlagen mit einer installierten Leistung von 1,5
MW. Damit sichert ein Héchstwert von 10,00 ct/kWh auch die Wirtschaftlichkeit von klei-
neren Anlagen, deren Stromgestehungskosten grundsétzlich héher als der Durchschnitt

sind.

Anlagenbetreiber kénnen Kostenvorteile durch Eigenversorgung (Entfallen von Umia-
gen, Stromsteuern und Netzentgelten auf den eigenversorgten Strom) oder eine langere
Betriebsdauer (mehr als 20 Jahre) nutzen sowie zusétzliche Markterlose (z.B. Markt-
werte oberhalb des anzulegenden Wertes, Abschluss eines PPA) erwirtschaften, die die
Gesamtwirtschaftlichkeit von Anlagen sicherstellen.'? Diese zusétzlichen Erlésmaéglich-
keiten sind jedoch von einer Heterogenitat und Unsicherheit geprégt und wurden in dem
herangezogenen Gutachten nicht berticksichtigt. Die marktgerechte Bewertung kann
deshalb nur durch das wettbewerbliche Verfahren der Ausschreibung und nicht im Rah-

men des Festlegungsverfahrens erfolgen.

Die betrachteten letzten drei Ausschreibungen zu den Gebotsterminen im Februar, Juni
und Oktober 2025 waren von sehr geringem oder sogar auébleibendem Wettbewerb ge-
pragt. Insbesondere in den letzten beiden Runden ist daher davon auszugehen, dass
ein Teil der Bieter Gebote deutlich {iber den Kosten abgegeben hat, um im Gebotspreis-
verfahren vom geringen Wettbewerb zu profitieren. Trotzdem lagen die durchschnittli-
chen Zuschlagswerte mit 9,10 ct/kWh, 9,22 ct/kWh und 9,66 ct/kWh unterhalb des hier
festgelegten Héchstwerts von 10,00 ct/kWh. Zudem unterschritt die Zuschlagsgrenze
(héchstes bezuschlagtes Gebot) in der letzten tiberzeichneten Ausschreibung im Feb-
ruar 2025 mit 9,68 ct/kWh ebenfalls diesen Wert. Zumindest in den Ausschreibungen im
Februar und Juni lag auch nur eine sehr geringe Menge an Geboten oberhalb eines Ge-
“botswerts von 10,00 ct’/kWh (jeweils 13 MW). Trotz der Unterzeichnung in der vorherge-

henden Gebotsrunde im Juni mit einer Zuschlagsgrenze nahe dem Hochstwert wiesen

1 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0., S. 7-8.
12 Zentrum fiir Sonnenenergie- und Wasserstoff-Forschung Baden-Wiirttemberg, a.a.0., S. 9-10.
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auch in der Gebotsrunde im Oktober nur etwa 72 MW oder 25 % der Gebotsmenge ei-

nen Gebotswert von tUber 10,00 ct/kWh aus.

Eine Festlegung des Hochstwerts auf demselben Niveau, das bereits im Jahr 2025 be-
“standen hat, wiirde die Gefahr von Uberférderungen bergen, sollten die Gebotsrunden
wie teilweise bereits im Jahr 2025 unterzeichnet sein. Dieses Risiko gilt es zu verrin-
gern, weswegen ein verglichen mit dem Vorjahr niedrigerer Wert festgelegt wird. Der an-
gesetzte Wert entspricht dem im Gutachten ermittelten leicht gesunkenem Kostenrii-
veau,‘Der Abstand zwiséhen dem neu festgelegten Hochstwert von 10,00 ct/kWh und
den in 2025 beobachteten durchschnittlichen Gebotswerten schafft gleichzeitig ausrei-
chend Raum fiir Marktentwicklungen (z.B. durch unerwartete Kostensteigerungen). Die
wenigen Gebote oberhalb von 10,00 ct/kWh selbst bei niedrigem oder ausbleibendem
Wettbewerb deuten nicht auf eine Begrenzung des Gebotspotentials aufgrund von Wirt-
schaftlichkeitsfragen hin. Ein héherer Hochstwert wiirde demnach somit nicht dazu die-

nen, Wettbewerb deutlich anzureizen.

Die Festlegung des Héchstwerts fiir 2026 auf 10,00 ct/kWh lasst auf der einen Seite ge-
niigend Spielraum fiir die wirtschaftliche Teilnahme an der Ausschreibung und der Pro-
jektentwicklung; auf der anderen Seite setzt der Wert eine Begrenzung fiir den Fall ge-
ringen Wettbewerbs, so dass deutlich tiberh6hte und nicht an den tatséchlichen Strom-

gestehungskosten orientierte Gebote von der Bezuschlagung abgeschnitten werden.

Es kann aufgrund der fur den Fall der beihilferechtlichen Genehmigung der Anderungen
durch das Solarpaket | deutlich héheren Ausschreibungsvolumina im Jahr 2026 gegen-
iber denjenigen im Jahr 2025 nicht ausgeschlossen werden, dass auch im Jahr 2026
der Wettbewerb ausbleiben kénnte. Um dadurch entstehende Mitnahmeeffekte zu ver-
hindern, ist auch aus diesem Grund eine Abbildung des Kostenriickgangs in den

Héchstwerten angemessen.

Unter Abwéagung der genannten Umstdnde kommt die BUndesnetzagentur zu dem
Schluss, dass eine Festlegung des Hochstwerts auf 10,00 ct/kWh angemessen ist. Der
SO beétimmte Wert ist geeignet sowie in der aktuellen Situation notwendig und ange-
messen, um verlassliche Rahmenbedingungen zu schaffen und das bestehende Aus-

schreibungsregime und seine Wettbewerbsintensitét zu starken.
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Rechtsbehelfsbelehrung

Gegen diese Entscheidung kann innerhalb eines Monats nach Zustellung Beschwerde
erhoben werden. Die Beschwerde ist bei dem Beschwerdegericht, dem Oberlandesge-

richt Duisseldorf (Hausanschrift: Cecilienallee 3, 40474 Diisseldorf), einzureichen.

Die Beschwerde ist zu begriinden. Die Frist fiir die Beschwerdebegriindung betrégt ei-
nen Monat. Sie beginnt mit der Einlegung der Beschwerde und kann auf Antrag von
dem oder der Vorsitzenden des Beschwerdegerichts verlangert werden. Die Beschwer-
deschrift und die Beschwerdebegriindung miissen durch einen Rechtsanwalt unter-

zeichnet sein.

Die Beschwerde hat keine aufschiebende Wirkung (§ 76 Abs. 1 EnWG).

Klaus Miller

- Prasident der Bundesnetzagentur -



